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- al Proyecto de ley numero 194 de 1992, ‘por -

Ja cual se reconoce a la Academia Colombiana
de Historia Eclesiastica el cardcter de
Academia Nacional”.,

Por mas de un cuarto de siglo la ‘Académia
Colombiana -de Historia Eclesidstica ha bus-

- cado por todos los medios recopilar, divulgar

i

e investigar-de manera profunda, toda la
historia de la Iglesia en’ Co]ombia, siendo su
objetivo principal nuestra propia historia.
Vemos como la labor de-la Academia, siem-
pre ha sido desarrollada con sus proplos Te-

" cursos y con el apoyo permanente de la Uni-

versidad Pontificia Bolivariana, institucién
que ha brindado locales y recursos logisticos
para el desarrollo de -sus labores, contando
con el apostolado de personajes que han con-
sagrado su vida a esta labor en forma desin-
teresada, como lo fue el Sacerdote fallecido

- Carlos -Mesa y Monsefior Javier Piedrahita,

con numerosas obras como la Historia de An-
tioquia y de personas que han entregado a
Ia comunidad los miembros de’la Academia.

Honorables Senadores, con este proyecto
se busca darle un reconommlento a la Acade-

mia para que en concordancia con las demas .

instituciones de su mismo género, pueda con-

tinuar brindando sus propios aportes c1ent1— .

ficos en el campo de la historia.
Por lo anteriormente expuesto, 1"uego a
ustedes ‘muy cordialmente, darle el primer

debate al Proyecto de 1ey numero 194 de :

1992,

. Hernando Suarez Burgos
Senador de la Repubhca

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nimero 112 de 1992, “por

la cual se regula la prestacion del servicio de
Telefonia Mévil Celular, la celebracién de
contratos de sociedad y de asociaciér. en el

dmbito de las telecomunicaciones y ge dictan

otras disposiciones”.

Senor Presidente, senores Senadores

Nos ‘permitimos presentar ponenc1a para -

segundo debate del Proyecto de ley nimero
112 de 1992 (Cémara).

Anteceden_tes o

El 138 de octubre de 1992,
tro de Comunicaciones presenté esta inicia-
tiva a través de la Camara de Representan-
. tes, a consideracién del Congreso. Este fue
pubhcado en la Gaceta del Congreso n ).,
111 de 1992. Con fecha 4 de novg:;nbre de-
1992, el Presidente de la Repiiblica, dé cons,
formldad corr el articulo 163 de la Constitu-
cion Nacional, solicité.el tramite' de urgen-
cia del mismo. Fue asi como las Comisiones

Sextas de Cimara y Senado se reunieron

conj untamente a partlr del d1a 10 de noviem-
bre de 1992,

Con fecha. 11 de noviembre, Ios ponentes

del Senado ¥ de la Camara de Representan-. -

tes presentaron ponencia para primer deba-
te. Esfa ponenc1a fue publicada en Ia Gaceta

. del Congreso niimero 163 de 1992,
- El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate, en las Comisiones Sextas de Camara

y Senado y Camara, el dia 19 de nov1emb1e .

de: 1992

Contemdo del proyecto.

El proyecto de ley tiene dos propositos:-

1. Reglamentar la prestacién -del servicio
de -telefonia moévil celular, ¥

. 2. Establecer la posibilidad de asociacion

de las empresas plblicas de telecomuniecacio-
nes, con otras perQonas juridicas o naturales,.
nagionales o -extranjeras, para lograr cum-
plir los objetivos trazados en sus es’catutos

_Modlflc_acmnes aprobadas en el pr;mer debate

> En el primer debate se hicieron, entre otras,

lag siguientes modificaciones. Se suprlmlo el _

" articulo"1°. :

En el articalo 39, con el propos1’co de man-

- tener unas condlcmnes contractuales trans-
parentes, se establecié la obligacién para el

Gobierno de utilizar los mecanismos de éon-

tratacién del Decreto 222 de 19883, quedando

- sin la posibilidad de acudir a la urgencia .
evidente, para poder contratar a través de-.

una licitacién privada. Asi- mismo, el acto de
“adjudicacion de la licitacién deber4 hacerse
en audiencia publica. Se incluyé un ordinal
.¢) "en el articulo 49, donde se establecm la

-, -

el sefior Minis- .

prohibicién para los contratistas de ejercer
préacticas monopolitiscas o restrictivas, de la
competencia. Se adicioné en el articulo 6¢
la obligacién al Ministerio de Comunicacio-
nes, para establecer como.minimo tres dreas
para la -prestacion del servicio de telefonia
moyil celular de las cuales; una de ellas sera

("1 "fta norte de Colombia. En el articulo 99

se estableci.la posibilidad, para las entida-

. des descentralizadas de cualquier orden, que

presten servicios de telecomunicaciones, de
asociarse con otras personas, para poder am-
pliar €l cubrlmlento de sus operaciones, En
el curso del primer debate; se incluyeron dos
ordinales nuevos en el artlculo 10. El e) es-
tablece que los costos de los bienes que

" el contratista haya aportado para el cumpli-
Amlento de sus.obligaciones contractuales, ha--

rén parte de la part1c1pac1on que el contra—
tista obtenga en la operacién de los servicios,
v el 1) obliga al Gobierno a que con antici-
pacién a adelantar los procesos de contrata-
'cién, deberd elaborar un plan de reutilizacién
de los equipos electromecénicos entre empre-
sas estatales y programar la instalacién de

" los equipos comprados. Por altimo se adicio-

na un parigrafo al articulo 10, permitiéndole
a las empresas de telecomumcacmnes, Ia
celebracion de contratos de leasing, En el mis-
mo paragrafo se obliga al Goblerno a, den-
tro de los treinta dlas siguientes, reglamen-

“tar la forma de convocatoria y demas requi-
. gitos, con-el fin de garantlzar la plurahdad

de proponentes.

. Apelaciones '

- Los s1gu1entes textos fueron apelados ala
_Plenarla

1. Artlcﬁlo 5%, por el Senador Samuel Mo—
reno ROJaS

-Articulo 6°, paragrafo por el Senador
Gustavo Dajer. .
Conveniencia -del proyecto
La propuesta contenida en el proyecto. de
ley viene a subsanar las deficiencias juridi-
cas, que se han venido presentando al apliear

- 1as disposiciones vigentes que reglamentan la
" telefonfa mévil celular y los contratos de aso-

ciacién telefénica.
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La telefonia movil celular, asi como la po-
sibilidad de que las empresas estataleg, de
comunicaciones puedan asociarse, permitira
ampliar la cobertura del servicio telefénico
en el pais. El proyecto permitira vincular al
pais capitales extranjeros, al establecer que
la inversién extranjéra en materia de tele-

comutiicaciones se regird por lo establecido-

en la Ley 9% de 1991. En asociacién telefé-
nica, se calcula que en sélo diecinueve meses,
en sélo asocio con Telecom, se podra vincular
una suma cercana a los $§ 600 millones de
délares en proyectos de telefonia local, per-
mitiendo Ia conexién de més de riedio millén
de lineas. Esto permitird a Telecom reducir
inversiones en estas Areas, permitiéndole por
lo tanto dedicar mayores recursos, a otras
areas, a la telefonia rural'y a equipos de larga

~ distancia nacional e internacional, i
En consideraciéon de lo anterior, nos per-
mitimos solicitar al Senado de-la Repiiblica,
aprobar la siguiente proposicién:

. — Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero-112 de 1992 (Camara), “por la cual
se regula la prestacién del servicio de Tele-
fonia Movil Celular, la celebracién de contra-
tos de sociedad y. de asociacién en_ el ambito
de las telecomunicaciones y se dictan otras
disposiciones”; '

' De los honorables Senadores,

Juan Guillermo Angel Mejia
Ponente.

Eduardo Pizano de Narviez .

- , Ponente.

Santafé de Bogota, D. C., diciembre
1992. '

SENADO DE LA REPUBLICA °

1° de

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Santafé de Bogota, D, C., diclembre 1° de 1892,
Autorizamos el anterior informe.

El] Presidente,
: Juan Guiilermo Angel.

El Secretario,
Antonic Martinez Hoyer.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesién conjunta de las Co-
misiones Sextas de Senado y Camara de Re-
presentantes, del dia martes 24 de noviembre
de 1992). :

El Congreso de la Reptblica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Definicion del servicio de te- -

lefonia movil celular. La - telefonia mévil
celular es un servicio piiblico de telecomunica-
ciones, no domiciliario, de 4mbito 'y cubri-
miento nacional, que proporciona en si mismo
capacidad completa para la comunicacién te-
lef6nica entre usuarios moéviles y, a través de
la interconexién con la red telefénica piblica
conmutada (RTPC), entre aquellos, y usua-
rios fijos, haciendo uso de una red de Tele-
fonia Mévil Celular, en la que la parte del

.

espectro radioeléctrico asignado constituye -

su elemento principal.

Articulo 2° Redes de telefonia mévil celu-
lar. Las redes de telefonia mévil celular son
las redes de telecomunicaciones, que inter-
conectadas entre ellas o a través de la red
telefonica pblica conmutada, permiten un cu-
brimiente nacional, destinadas principalmen-
te a la prestacién al piblico del servicio de
telefonia mévil celular, en las cuales el es-
pectro radioeléctrico asignado se divide en
canales discretos, los cuales a su vez son asig-
nados en grupos de células geograficas para
cubrir un 4rea, Los canales discretos son sus-

.

" conformidad con los ‘planes

[ =

ceptibles de ser reutilizados en diferentes
células dentro del area de cubrimiento,
Articulo 3° Prestacion de] servicio. El ser-
vicio de telefonia mévil celular estars a cargo
de la Nacién; quien lo podra prestar directa
o indirectamente, a través de  concesiones
otorgadas mediante contrato a sociedades pri-
vadas, o de naturaleza mixta en las que par-
ticipen directa o indirectamente operadores
de la telefonia fija o convencional en Golom-

‘bia. Los contratos administrativos de “con-

cesion se adjudicardn previo el tramite de la
licitacion piblica, de acuerdo con los requi-
sitos, procedimientos, términos y demés dis-
posiciones previstas en el Decreto-ley 222 de
1983 o las normas que lo sustituyan, modi-

fiquen o adicionen. En todo caso, para la li-

citacién, concesién y. operacién del servicio
se deberdn observar los principios de igual-
dad y .de acceso democratico g la prestacion

-del servicio. El acto de adjuidicacién tendra

lugar en audiencia publica. En ningtn caso

. se podra dar aplicacién al ordinal 16 del ar-

ticulo 43 del citado decreto. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con sociedades cons-

tituidas en Colombia, de acuerdo con las leyes’

colombianas y con domiecilio principal en este
pais,-especializadas segin 'su objeto social en
la prestacién del servicio de telecomunicacio-
nes o en telefonia mévil celular en particular.

Corresponde al Ministerio de Comunicacio-
nes, en cumplimiento de los objetivos y fun-
ciones” previstas ‘en el Decreto-ley 1901 de
1990, adelantar los procesos de contratacién
a que se refiere este articulo y velar por el

debido cumplimiento y ejecucién de los con- -

tratos celebrados. . )
Por ser la telefonia mévil celular un ser-
vicio de. &mbito y cubrimiento nacional, no

\

“dicho servicio.

‘monopoliticas o restrictivas-en cualquier sen-

tido de la competencia.

Articulo 59 Inversién extranjera en {eleco-
municaciones. La inversién extranjera, en
materia de telecomunicaciones, se regirg por
la Ley: 9% de 1991 y Tds normas que la mo-
difiquen o complementen, y no tendra mis

.. limitaciones que las- sefialadas en esas dispo-

siciones.

Articulo 62 Control y gestion del espectro
radioeléctrico. De conformidad con-los articu-
los 75, 101 y 102 de la Constitucién Nacional,
corresponde al Ministerio de Comunicaciones
asigna¥ las frecuericius para la prestacién del
servicio de telefonia mévil celular, distribuir
y definir su cubrimiento y sefialar las demés
condiciones dentro de las cuales se prestari

La asignacién-de frecuencias del espeetro -
radioeléctrico se hara en tal forma que cubra
tres (3) 4reas con sus correspondientes po-
los técnicos. Una de ellas sera la costa norte

. de Colombia,

requieré para su concesién autorizacién al-~

guna de las entidades territoriales. .

Articulo 49 De conformidad con la Cons-
titucién y la ley, el Gobierno Nacional regla-
mentard .las condiciones en que se debera
prestar el servicio de telefonia mévil celular,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguien-
tes criterios: :

a) El servicio se prestard en todo el te. -

rritorio nacional, tanto en zonas urbanas
como rurales, aun en las de difici]l acceso, de
de expansién del
servicio y de las redes; i

b) Las concesiones ‘se otorgarin en dos
redes, que compitan entre si, en cada area de
servicio, conforme a la distribucién de fre-
cuencias asignadas por el Ministerio de Co-
municaciones, 'a que se refiere el articulo 69
de esta_Ley. Una de estas redes, en cada una
de las 4reas sefialadas, sera operada. por so-

ciedades de economid mixta o por empresas -

estatales y la-otra por las privadas, )
En el caso de que se presente una sola so-

ciedad a la licitacién para la operacién de una

de estas redes, dentro de un 4rea, el Minis-

.terio de Comunicaciones podra hacerle la ad-

judicacién de la concesién, siempre y cuando
ésta refina las condicioneg ¥ requisitos exigi-
dos por el pliego, de condiciones, :

En el evento de que para una de las redes
no se presenten proponentes suficientes o
proponente alguno, o de que presentandose
no cumplan con las condiciones y requisitos
exigidos, podrd adjudicarse la prestacién del
servicio a un proponente de la otra red, dentro

de la misma 4rea, segiin el orden de califica-

cién. ,
Pardgrafo. En las sociedades mixtas podran

participar directa o indirectamente, entida-

des-deseentralizadas de cualquier orden ad-

ministrativo que tengan a su cargo la presta-

cién de servicios ptiblicos de felecomunica-
cionés. Las entidades descentralizadas del
orden.nacional que presten servicios de tele-
comunicaciones, quedan autorizadas por la
presente Ley, para participar directa o indi-
rectamente en estas sociedades;

"¢) Las entidades que presten este servicio

publico se abstendran de ejercer practicas:

Para tal efecto, el Gobierno Nacional se-
flalard los polos técnicos correspondientes.

Articulo 7° Garantias de interconexién, de
accese y costo. Los operadores de la telefo-
nia mo6vil celular tendridn derecho de acceso
a las redes telefénicas piblicas conmutadas
(RTPC) fijas; que se encuentran estableci-
das en el pais, para efectos de la imterco-
nexién de los elementos de sus propias redes
y para el manejo de su trafico. Esta inter=
conexion se someterd al principio de acceso
igual-cargo igual, en virtud del cual los ope-
radores de la red telefénica ptblica conmuta-
da (RTPC) estan obligados a prestar la
interconexién en condiciones técnicas y eco-
némicas iguales a todo operador celular que
lo solicite. Los operadores de la red telefoni-
ca ptblica conmutada (RTPC), que sean so-
cios en empresas prestatarias del servicio de
telefonia mévil celular, no dardn a estas em-
presas condiciones técnicas y econémicas ven-.
tajosas, en relacién con las que ofrezea a las
deméas empresas de telefonia mévil celular.

Paragrafo. La contravencién a lo dispuesto
en este articulo serd sancionada por el Mi-

‘nisterio de Comunicaciones. . Segtin el caso,

" el Ministerio podra sancionar, tanto al ope-

rador de la red telefénica piblica conmutada
(RTPC). que haya ofrecido condiciones ven-
tajosas como al operador de la telefonia mo-
vil celular que las haya aceptado.

Las sanciones consistirdn en multas hasta
por mil salarios minimos legales mensuales,
cada una, segliin la gravedad de la falta, el
dafio producido y la reincidencia en su co-
misién, sin perjuicio de las acciones judicia-
les. que adelanten las partes.

Articulo 8° Punies de interconexiém. La
red moévil celular se interconectari a la red
telefénica ptblica conmutada (RTPC) en los
puntos en que las partes acuerden, siendo
por cuenta del operador celular todos los equi-
pos requeridos para la interconexién a la

. central de conmutacién de la red telefénica

f

plblica conmutada (RTPC), tanto local como

‘de .larga distancia,

Articulo-9° Otras formas asociativas en el
sector de las telecomunicaciones. Las enti-

“dades adscritas y vinculadas al Ministerio

de Comunicaciones y las entidades indirectas
o de segundo grado pertenecientes al mismo,
que presten servicios de telecomunicaciones,
con excepcién de Inravisién, quedan autori-
zadas para constituir entre si o con otras
pbersonas naturales o juridicas, nacionales o

extranjeras, sociedades o asociaciones desti-

nadas a cumplir las actividades comprendi-.

. das dentro de sus objetivos, conforme a la

ley de su creacién o autorizacién y a sus res-
pectivos- estatutos.

Estas entidades se sujetaran a las reglas
previstas en el Decreto-ley 130 de 1976 y. a
las disposiciones que lo adicionen o modifi-
quen. '
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" Asf mismo, las -entidades descentralizadas
Je cualquier orden, encargadas de la presta-
cién de servicios de telecomunicaciones, con
el fin de asegurar los objetivos sefialados en
1o Constitucion Nacional, la ley y log estatu-
tos, podran celebrar contratos de asociacién
con personas juridicas, nacionales o extran-
jeras, sin que en virtud de los mismos surjan
nuevas personas juridicas. :

Articulo 10. A los procedimientos de con-

tratacién sefialados en el articulo anterior,

galvo lo dispuesto en la presente Ley, se apli-
_caran las disposiciones del Derecho Privado
y en los contratos se establecerdn entre otras
estipulaciones: ’ :

~a) Los mecanismos que permitan asegu-
rar que la titularidad del servicio estard a
cargo de la entidad piablica contratante;

b) Los bienes y los servicios especificos
que el contratista particular pone a disposi-

cién para.la ejecucion del objeto del contrato .

y que constituye la infraestructura de pro-
piedad exclusiva. del mismo contratista;

‘¢) La proporcién en que las partes con="

tratantes participaran en las utilidades o pér-

_didas que genere la gestién conjunta, asi -

como la forma de liquidaciéon de las mismas;
-d) Las condiciones. en que la entidad con-
tratante puede adquirir, si a ello hubiere lu-
gar, al término del contrato, los bienes que
el contratista haya dportado para el cum-
plimiento de sus obligaciones contractuales;
e) En ningtn caso los costos de los bienes
que el-contratista haya aportado para el cum-
plimiento de sus obligaciones contractuales,
haran parte de la participacién que el con-
{ratista obtenga en la operacién de los servi-
cios, menci6n del contrato;

f) Previamente al establecimiento de la
contratacién en menecion, el Ministerio de Co-
municaciones deberé elaborar un plan de re-
utilizacién de los equipos electromecénicos
- entre empresas estatales y. programar la ins-
. talacién de los equipos comprados, ‘

Paragrafo. Lag entidades publicas de que
trata el presente articulo, encargadas de la
prestacién de servicios de telecomunicacio-
nes, podran celebrar contratos de arrenda-
miento financiero (leasing) con opcién de
compra, los cuales se regirdn por las normas
civiles y comerciales, en cuanto a su forma-
. ¢ién y ejecucion, ’

Para tal efecto, el Gobierno Nacional den-

tro de los treinta (30) dias siguientes a la’

promulgacién de la presente Ley, reglamen-
tari la forma. de convocatoria y demés re-
quisitos, con el fin de garantizar la plurali-
dad de proponentes y establecer parametros
para la adjudicacién y contratacién, sin per-
juicio del estricto cumplimiento de los requi-
gitos estatutarios propios de ‘cada entidad.
Articulo 11. ‘Aplicacion legislativa. En lo

"no previsto en esta Ley, se aplicaran a las
redes y servicios de telefonia mévil celular,

lo dispuesto -en la Ley 72 de 1989 y-el Decre-
to-ley 1900 de 1990,

Articulo 12. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su publicacién y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

Comislones Sextas Constituclonales Permanentes
’ ' Senado-Camara

‘Santaté de Bogota, D. C., noviembre 24 de-1992.

En los términos arteriores fue aprobado el anterfor

proyecto de ley, en la sesién conjunta de Senado ¥y

Cémara, el dia 24 de noviembre de 1992.

El Presidente Comisién Sexté. Senado de la Re-
publica,

Juan Guillermo Angel.

El Presidente Comisién Sexta Camara de Repre-
sentantes, '

Julio Bahamén V.

El Secretarlo General Comisién Séxta Senado,
Antonio Martinez Hoyer.

Santafé de Bogota, D. C 25 de noviembre de 1992.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ﬁﬁmero 057 de '1992, “por
medio de la cual se ceden unos terrenos de la

Nacion al Municipio de Ibagué con destino

a planes de vivienda popular”,

Honorables Senadores:

Comedidamente rindo ponencia para pri- '

mer debate al Proyecto de ley ntimero 057 de
1992, “por medio de la cual se ceden unos

terrenos de la Nacién al Municipio de Ibagué

con destino a planes de vivienda popular”.
El marco general del avance en materia de

reivindicacion de los derechos de los menos

favorecidos, a punta de la necesidad inape-

lable de dotar a una gran cantidad de com-
patriotas de .vivienda, y para lo cual el
Estado ha establecido programas de finan-
ciamiento especiales y para los cuales el mu- .
nicipio colombiano debe aportar su esfuerzo
para hacer realidad la politica nacional.

Es claro el articulo 1° del proyecto en men-
cién y que nos ocupa, en manifestar que el
bien que cederi la Nacién se destinara a la
ejecucién de planes y programas de vivien-
da popular en el Municipio de Ibagué., Asi
mismo, la correspondiente escritura del afio
1941, nos aclara que dicho predio fue cedido
inicialmente por el Municipio de Ibagué a la
Nacién. Que la Nacién no lo utilizé y que
éste no estd cumpliendo ninguna funcién so-
cial en este momento, :

De lo anterior se desprende tanibién, que
aunque es una sesién .en términos legales, en
la practica mas bien seria una devolucién de
unos terrenos que se constituyeron en-exce-
dentes, luego de la construccién del aeropuer-
to denominado Aerédromo de Ibagué, segin
Escritura piblica ntimero 845 del 20 de no-
viembre de 1941.y que no cumple ninguna
funcién social. En el presente se hayan sin
aportar ningdn beneficio a la comunidad o al
Estado.

Es juridicamente posible y socialmente ne-
cesario contribuir a la solucién de las nece-

" gidades ‘de los habitantes de Ibagué, en as-

pectos tan importantes como la vivienda, ya
que seglin se puede apreciar, son importante
nimero de soluciones.las que se pueden cons-
truir sobre estos terrenos y asi mismo sera
un importante nimero de ciudadanos y fa-
milias las que podran recibir un beneficio de

- terrenos subutilizados por el Estado.

Honorables Senadores:

Por lo anteriormente expuesto me permito
proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley ni-

~mero 057 de 1991, “por medio de la cual se

ceden unos terrenos de la Nacién al Munici-
pio de Ibagué con destino a planes de vivien-
da popular”.

Proponente: :
. - - (Firma ilegible).
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Pioyeeto de ley ntiiméio 38 de 1992, “pox
la cual se modifi¢a 1a Ley 60 de 1981 récong- -

ciendo la profésién dé Administiacién de
Empresas, dictando nornmias sobie sii €jeicicio
" ‘en el pais ¥ sé déroga la Ley 13 de 1989”.

Sefior Presiderite,

*Honorables Répresentantes

- Cotnisiéh Seéxtas: -

“Cumple con agrado 15 ¢orhisién de rendir

pUnénéia para primer debate al Proyécto de

1éy en reférencia, présentddo a considerdcion

del Congréso dé la Reptiblied; por el honora-~-

ble Representante, Jairo Clopatofsky Ghi-
says.

-El gran desariollo industrial que se gener6-

en nuestro pais a partir de 1967 trajo como

consecuencia, ld necesiddd de formar profe- -

sionales capacitados para dirigir ese gran
crecimienito industrial. ‘

. Como resultado, se llegd a la eonsclidacion

de la profesion de Administracion, especiali--
dad que hiZo su apadricion, auhque de manerd

incipiente, en algunas universidades a partir
de 1959. Actualmente se ofrecen varios pro-
gramas de.magister e incluso la uhiversidad
del Valle proyecta el ofrecimiento del primer
doctorado en Administracién. :

Es indudable que el crecimiento empresa-
rial de nuestro pais, las cifras que nos pre-
sentari los indicadores écondmicos, la aper-
tura econémica y la misma eéspecialiZzacion
de las distintas ramas deé la efohiomia, exigén
una adecuada preparacién del rectirso hu-
mano. :

Con el Proyecto de ley que hoy sometemos
a estudio pretendemos aportar uria hérra-
mientd que contribuya a la optimizacién de
la actividad que ejerce. el recurso humano
profesional de la Administracién.

En el afic de 1981 el Congreso de la Repu-
blica aprobé-la Ley 60, que aunque tratb de
ponerle orden al ejercicio de la profesién de
Administracién, también dej6 vacios que este
Proyecto de ley pretende llenar.

La Ley 80 de 1980 reglamenté en el pafs
los estudios de Pregrado y Post-secundarios,
para todas las carreras universitarias y clasi-
fic6 a la Administracién como tal, distinguién-
dola de la modalidad intermedia profesional,
tecnologia y las licenciaturas.’

Con base en esta ley, el Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Su-
perior, Icfes, reconocié la Administracién
como carrera profesional a nivel universita-
rio, dandole el trato que le corresponde.

El Proyecto de ley, que hoy nos ocupa,

tiene por objeto el desarrollo.de los diferen-
tes campos de formacién y de accién de los
administradores. A partir de las propias
dreas de conocimiento, tecnologia e investi-
gacion cientifica de la administracion.

En virtud de ello establece una fisionomia
propia y un perfil particular e idéneo del ad-
ministrador de modo que sea un profesional
fundamentalmente ético y gestor del desarro-
Ilo de Colombia. Esta ley, tal cual como esta
concebida, promovera la formaciéon de admi-
nistradores de alto nivel, que apoyen la im-
blementacién y ejecucién de programas de
desarrollo en el sector empresarial, piblico
y privado, gracias al establecimiento de una
organizacién de derécho, con los requisitos,
privilegios, prohibiciones y exceépciones que

confiere el ‘ejercicio de ‘dicha carrera pro--

fesional.

"La formacién cientifica qile se da a los es-
tudiantes de. esta profesion a través de pro-
cesos investigdtivos abordados en desarrollo -

de los programas académicos establecidos con
criterio propio por el Icfes y. la solidez del
conocimiento adquirido son elementos desta-
cadds que contribuyen a-la gran-éonfigura:=
cién . universal que- debe- enmarcar - a. toda
profesidén. - SR :

El primero en hablar del coricepto de uni=

versalidad aplicado. a .Ja_.administracion. fue
Socrates y lo hizo préedigamerite en el afid .
400 a. C., euando argumenté: “El empresario
victorioso es aquel que comprende los prin- .
cipios dé la administracién y los éiriplea en -
cualquier empresa o gobierno y falla si no

comprende esta universalidad de ‘aplicacién”.

En la elaboracién del articulado y .la .po-
néncia, he tenido especial cuidado de contem-
plar aspectos.vitales como. la normatividad
legal vigente, tanto en materia educativa
como eh materia administrativa, las expecta-
tivas de las distintas agremiaciones de
adniinhistradores y las facultades de adminis-
tradores, entre otros. )

Una afdua taréa que incluye éstudios, en-
trevistas y concertaciones con la Federacion

Colombiana de Administradores de Empresas

(Fecoldq), con la Asociacién Colombiana de
Facultades de ‘Administracién (Ascolfa) 'y
algunas universidades en particular, es la que
se abordd con el objeto de configurar un pro-

- yecto de ley coherente 'y serio. :
.Dentro de las opiniones contempladas tam- .

bién podemos destacar las consignadas en un

" comunicado del Consejo Profesional de Ad-

ministradores de Empresas, organismo que
una vez més y a través de dicho comunicado
ratifica su apoyo total al Proyecto de ley que
nos ocupa. : .

. Igualmente el concepto favorable del Ins-

tituto Colombiano para el Fomento de la’

Educacién Superior, Icfes, acerca del proyecto
consignado en oficio radicado bajo el ntimero
2293 del 17 de julio de 1992. All{ este Instituto
hace algunas recomendaciones qué a mi mo-
do de ver deben ser tenidas en cuenta.
Estas, sumadas a otras, son las que permi-
ten configurar el pliego de modificaciones que
someteré a consideracién de la Comisién
Sexta de la honorable Camara de Represen-

tantes. .
Fundamentos legales.

La iniciativa parlamentaria del ‘proyecto
es viable; sin ir muy lejos, su respaldo legal

“lo encontramos en los articulos 67 al 71 de

la Constitucién Nacional, estos, contemplan
la educacién como garantia constitucional.

A vuelo de pajaro podemos citar aqui al-

- gunas de estas disposiciones:

El articulo 67 que a su lefra dice: “La edu-
cacion es un derecho de la persona y un ser-
vicio publico que tiene funcién social; con
ello se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demas bienes
valores de la cultura...”. '

El articulo 69 que autoriza la autonomia
universitaria.

La Ley 60 de 1981 y su Decreto reglamen-
tario 2718 de 1984 que reconoce legalmente
la profesién de Administracién de Empresas
y autoriza su ejercicio en el territorio na-
cional. : ‘

PONENCIAS. -

Andlisis y pliégo de modificaciones.
Aunque en rigor de redaccién’ del articula-

do del Proyecto de ley, la exprésién “Admii-
nistrdcién de Empresas”, columna vertebral

de la iniciativa, corresponde al objetivo bus- .

cado, ‘existen ciertas imprecisiones que es
necesario corregir. : .

-Esta éxpresion, que aparece en todo el ar-
ticulado original se reemplazard por la de
“Administracién de Empresas o Administta-
cién de Negocios”. La expresion -“Instituciéon
de Educacién Superior”, serd sustituida por.
la dé “Instituciéon de Educacién Superior &
Nivel Universitario”. :

También, en lugar de facultades o carreras,
se Hablara genéricamente de las instituciones
de Educaéidn Superior del Nivel Univer-
sitario. '

:El Proyecto de ley consta de 22 articulos,
12 de los cuales retoman articulos ya exis-"
tentes en la Ley 60 de 1981; en ‘los 10 res-
tantes se introducen algunas innovaciones
que deberan ser estudiadas con sumo cuidado.

-A contihuacién me permito presentar mis
modificaciones al proyecto original: ’

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia,
DECRET A:

~“Articulo .1° (Modificado). Reconécese la
Administracién- de Empresas o Administra--
cién de Negocios como una profesiéon Superior
a- nivel universitario de caracter ~cientifico
euyo ejercicio en el pais se encuentra regla-
mentado en la Ley 60 de 1981”. ) ,
- “Articulo 2° (Modificado). Para ejercer la
profesion de Administrador de Empresas o.
Administrador de Negocios en el territorio
nacional, se deberan llenar los siguientes re-
quisitos:

a). Titulo Profesional, expedido por una
Ins:tltuc_ién de Educacion Superior a nivel
uplvelr*51tario, aprobada por el Gobierno Na-
cional;

'b) Tarjeta v Matricula Profesional, expe-
dida por el Consejo Profesional de Adminis-
tracién de Empresas”. )

“Articulo 3° (Modificado). Entiéndese por
Administracién de Empresas o Administra-
cion de Negocios, la Ciencia Social, y Econémi-
ca cuyo objeto es la toma de decisiones
para el logro de objetivos basados en las fun-
ciones del proceso administrativo de planea-
clon, organizacidn, . integracién, . direccién,

- ejecucion, coordinacién y control en las orga-

nizaciones, independientemente de su natu-
raleza u objeto social y/o econdmico, para la
mas racional y éptima utilizacién de los re-
cursos, con el fin de lograr productividad,

_eficiencia, eficacia, rentabilidad y bienestar

para la sociedad en general”.

“Articulo 4° (Medificade). Son actividades
propias de la Ciencia y el ejercicio de la Ad-
ministraciéon de Empresas o Administracién
de Negocios: . ' _

a) La formulacién, elaboracién e imple-
mentacién de procedimientos, métodos, ma-
nuales, técnicas, procesos, reglamentos -y
programas para la administracién de las or-
ganizaciones en general;

b) El ejercicio de la investigacién cienti-
fica y el desarrollo tecnolégico en los cam-
pos de la administracién;
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c) Los servicios de asesorfa ¥ la elabora-
" cidn de estudios y de proyectos de factibili-
! dad y de inversion en las dlfferentes -dreas -
administrativas, financieras y econémicas que
requieran los organismos profesionales, em-
presariales y estatales;

d) El ejercicio de la docencia‘en las areas
propias de la ciencia administrativa; -

e) El desempefio de cargos de direccion

académica y administrativa en las facultades,

departamentos o escuelas de Administraciéon
. de Empresas o Administracién de Negocios
. en Ingtituciones de Educacién Superior a Ni-
vel Universitario reconocidas por el Estado; .

f) La consultoria y asesoria gerencial, em~ |,

. presarial y estatal en todo lo relacionado con
el proceso administrativo;
g) La directién y asesoria en las’ depen—
. denmas de administracién, servicios admlms—
trativos y servicios generales
. h) Ejercer el control admmlstratlvo con-
trol de gestién y aud1tor1as admlmstratlvas
i) La wvisita, ihspeccidn, investigacién y
analisis de.asuntos administrativos, de con-
trol de gestién, auditorias admlmstratlvas y
perltaJ es administrativos;
~j) La evaluacién y llquldacmn de procesos
concordatomos o de quiebra de las entidades
. publicas y pr1vadas :
. k) Gerenciar o d1r1g1r cualquier empresa
. del Estado o privada”.
~ “Articulo 5° (Modlflcado) Con51derando
las actividades propias de la ciencia y el ejer-
cicio de la Administracién, los siguientes
cargos deberan ser desempenados por profe-
sionales en Administracién .de Empresas, o -
- Administraciéon de Negocioes: .
a) Asesor Administrativo de 1as diferentes
- entidades del Estado y territoriales cuando
fuere el caso;
b) Decano, Director de Escuela o Carrera,

- .Director del Consultorlo Administrativo, Se- .
" cretario académico, Director de las préacticas

empresariales o sus equlvalentes en las facul-
tades' de Administracién de Emp1 esas, en

o forma exclusiva.

. Paragrafo. El Gobierno Naecional ‘conceders

" un plazo que no podra exceder de dos afios,

. para que los cargos aqui anotados sean ecu-

- pados por Administradores. de Empresas o
Adminigtradores de Negocios™.

© T “Articulor 69 (Modlhcado) Con51derando

las actlvldades propias de la ciencia y.el .

_ ejercicio de la Administracion, los siguientes

; cargos en entidades publicas y privadas, po- -

' drén ser desempefiados por profesmnales en

Admmlstracmn de Empresas Q Admlmstra-
cién de Negocms

* “a) Miembro de las Juntas Dlrectlvas Pre-

- sidente, Gerente, Director de las areas de

2 Administracién de Personal, Director de las .

“areas Administrativas, de las -areas de Des-
arrollo Organizacional u Organizacién y Mé-
. todos, de las dreas de Planeacién, de las areas:
de Control Interno de las areas de Control

- de Gestion, del area de Mercadeo o de sus

‘ equ1va1entes -

b) Miembro -de la Comisién permanente
para el fomento de las buenas relaciones so-
- bre la solucién de conflictos salariales y- la-
+ ‘borales, cuando la Constitucion Nacional ‘lo

permita; . :

c) Mlembro del Conse;o Nacional de Pla-
neacién y de los Consejos Territoriales de

- Planeacion, siempre y cuando no contraven— .

ga la Constltucmn Nacional;

d) Auditor Admmlstratlvo Auditor Inter-
no v de Control de Gestion.

Paragrafo 1° Se requiere la firma de un
_ Administrador de Empresas o Administrador. -
de Negoc105, con tarjeta y Matrlcula Pro-
. fesmnal v1gentes, para validar los estudios,
. dlagnostlcos auditorias admlmstratlvas ase-

. sorias y proyectos presentados por estos pro- -

fesionales.
Paragrafo 2° Lo anterior sin perjuicio del
ejercicio de las otras profesmnes debidamen-
" te*aprobadas y reglamentadas por el Gobier-
no Nacional”.

. de Educacmn Superior a nivel

~on

“Articulo 7° (Modificado). Para efectos de
la expedicién de la Tarjeta y Matricula Pro-
" fesional se deberd someter a los profesiona-

- les en:‘Administracién de Empresas o de
" Negocios a los requisitos de estricte cumpli-
" miento fijado por el Consejo Profesional de-
Administradores de Empresas, pero siempre -
" dentro de los parametros y principios fija-
- dos por la ley”.

“Articulo 89 (Modificado). Ademas del ti-

. tulo conferido contemplado en el articulo 2°
_dela presente. Iey, tendran validez .y acepta- -

cién legal:” CowA “§ "@

a) Los obtenidos’ por: ‘nacionales y extran-
jeros, como profesionales de: Administracién

- de Empresas o dg Negocios que sean debida-
- mentée acreditagdos por una Institucién de
ﬁmr ‘a nivel universitaria de -
- pafses con-os cuales Colombia tenga cele-
brados tratados o convenios sobre reciprogi- . -
- dad de titulos universitarios, en los términos"
‘establemdos en el tratado o corvenio;

Educacmn ‘Su

b) Los otorgados a nacionales o extran]e-
ros como profesionales de la Administracién
de Empresas ‘o de Negocios por jInstituciones
iniversitario
en paises con lesg cuales Colombla no tenga

-, celebrados “tratados o convenios sobre-reco-

nocimiento de titulos universitarios s1empre

. y. cuando cumplan con los requisitos y la
. aprobacmn correspondiente emanada del Go— .
. bierno Nacional.

Paragrafo No seran véalidos para e1 eJer-

. cicio de la profesion de Administrador de

Empresas o Administrador de Negocios los

" titulos obtenidos por correspondenc1a certi-
- ficados. o constancias que -tUnicamente  los

acrediten como practicos o empiricos a los

* titulos o diplomas que g6lo correspondan a

curriculos incompletos”.
“Articulo.9° (Modificado). Las Institucio-

- nes de Educaciéon Superior a nivel universi-
_ tario oficialmente aprobadas-por el Gobierno
Nacional, deberan adoptar, para el otorga-

miento de certificados, constancias, diplomas

" o titulos, una denominacién especifica que

indique el nivel de grado del titular del rés-
pectlvo documento, precisando si se trata de
técnica, tecnologla espec1ahza01on maestria
o doctorado”. - _

“Articulo 10. (Modlflcado) La Ley 60 de
1981, cred el Consejo Profesional de Admi-
nlstracwn de Empresas, entidad adscrlta al
Ministerio de Desarrollo Econémico. La pre-
sente ley ratifica y modifica su 1ntegrac1on

‘El Consejo Profesional de Admlmstracmn
de Empresas, estara integrado por:

a) El Ministro de Desarrollo Econémico o
su’delegado, quien lo preside;

..b) El Ministro de: Educacmn Nacmnal o

4 su delegado; .

c) Un representante de los gremios. em-~
presariales elegidos por el sefior Presidente
de la Republica;

d) Dos (2) representantes de la Asociaciéon
de Administradores de Empresas o de Nego-

- cios que se encuentren legalmente constitui-

das, los cuales serdn elegidos en Asamblea
General de Asociaciones.. Uno de estos repre-
sentantes debera pertenecer a una Asociacién

- que tengasu-sede fuera de Santafé de Bogoté;
-e) Dos (2) representantes de- las Imsti-
. tuciones de Educacion Superlor a nivel uni-

versitario, oficialmente aprobadas por el
Gobierno Nacional, que otorgue el titulo de

- Profesional en Admmlstracmn de Empresas
. o de Negocios, elegidos entre los Decanos y

. Directores. respectivos. Uno de estos debe
. pertenecer a una Institucién de Educacién
. Superior -a nivel universitario, con sede fue-

ra de Santafé de Bogota. -

Paragrafo. Los miembros del Consejo Pro-
fesional de Administradores-de Empresas con
excepcion de los Ministros de Desarrollo Eco-

némico y-de Educacion Nacional, tendran que
. poseer titulo. profesional de Administrador
. de Empresas o de Admmlstrador de Ne-
gociosg”..

“Articulo 11. (Medificade). El Consejo
Profesional de Administradores de Empresas

" tendré las siguientes funciones:

a) Colaborar con el Gobiernoe Naecional y
démas autoridades de la Educacién Superior

-a nivel universitario en el estudio y estable-

cimiento de los requerimientos aeadémicos
curriculares adecuados para la optima edu-
cacién y formacién de los Administradores de
Empresas y de Negocios;

b) Participar con las autoridades compe-

.tentes en la supervisién y control de las Ins-

tituciones de Educacién Superior a mnivel

- universitario, en lo correspondiente a la pro-

fesion de Administracién de Empresas o Ne-

. gocios;

c) Expedir la tarjeta y matricula profesio-
nal que llenen los requisitos exigidos por el.
Consejo Profesional de Administraciéon de
Empresas y fijar los derechos correspondien-
tes por una sola vez;
 d) Estudiar y sugerir la homologacién de
carreras profesionales en Administracién de

. Empresas, dentro del territorio naciopal, pre-

via ratificacién y autorizacién escrl‘pa por
parte del Ministerio de Educacién Nacional,

* siempre. y- cuando exista -concordancia en el

tiempo y en el plan de estudios exigidos pa-
ra el profesional en Administracion de Em-
presas o de Negocios;

e) Conocer las denuncias. que se presenten
contra la ética profesional’ y sancionarlas

" eonforme se reglamente;

f) Denunciar ante las adutoridades compe-~
tentes las violaciones comprobadas a las dis-

_posiciones legales que reglamente el ejercicio

profesional de la Administracién de Empre-

‘sas o Administracién de Negocios y solicitar
- las sanciones que la ley ordinaria fije para
- los casos del EJerCICIO ilegal de las profe—'
. siones; ~

g) Cooperar con la Federacmn Colomblana

' de Administradores de Empresas Fecolda y
- sus asociaciones en estimulo y desarrollo de

la profesién 'y llevar a cabg el continuo me-
joramiento y calificacién de los profesionales

"~ de la Administracién de Empresas o de Ne-

gocios;
h) Servir de unidad promotora y orienta-
dora de las investigaciones cientificas 'a nivel

. empresarial y docente en el campo de la Ad-

ministracion;

i) Dictar su propiq reglamento, estructurar
su funcionamiento, organizar su propia es-
tructura admlmstratlva y fijar sus normas de

- financiacién;

i) Desarrollar programas y act1v1dades en

- beneficio de los administradores y de su pro-
_fesién como tal; .

k) Crear.un banco de datos el cual conten-~

.' ga los listados de graduados-en Administra-~

cién de Empresas o de Negocios, los cuales

_ deberan ser remitidos por las Instituciones

de Educacién Superior a nivel universitario

~ oficialmente aprobadas en forma semestral;

1) Las demas- que- sefiale el Gobierno Na—
cional”. .
. “Articulo 12. (Medificado). En las activi-

- dades profesionales propias del Administra-~

dor de Empresas o de Negocios, se empléara

-"maximo el diez por ciento (10%) de profe-

sionales extranjeros, salvo autorizacion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”.

- “Articulo 13. (Modificade). El Gobierno
Nac1onal en virtud de un decreto reglamen-

" ‘tario de la presente ley, podra definir nuevas

&reas especificas de la actividad de los Ad-

. ministradores de Empresas o de Negacios,

para ejercer en forma individual o asociada

. ante les cambios tecnoldgices, administrati-

vos ¥ sociales en el érea ‘de la Adrininistna-

cién”,

“Articulo 14, (Modlﬁcado) El Goblerno

- Nacional -teniende en cuenta el caracter de
contenido social y humanistico del Adminis-

trador, podra reglamentar la prestacién del

- servicio social obligatorio para los profesio- -

nales en Administracién, cuando Ias necesi-
dadés de la comunidad lo requieran”.
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“Articulo 15. (Modificado). El Gobierno
Nacional, en consideracion integral y en es-

pec1a1mente en el campo empresarial del’

_ Administrador, como estimulo al desarrollo
empresarial ordenado por la Constitucién
. Nacional, podra crear estimulos y lineas de

crédito espemales para los diferentes proyec-.

tos que este profes1ona1 presente, bien sea

para beneficio propio o por consultoria, ase- -

soria o direcciébn de empresas publlcas o
privadas”.

“Artfculo 186, (Modlflcado) Las orgamza—
ciones que representardn a ‘los Administra-
dores de Empresas o~ de Negocios, en los
comités intergremiales y ademés en las di-
versas ‘instituciones que’ cree el Gobierno

Nacional, seran la Federacién Colombiana de

Administradores de Empresas, Fecolda.y sus
asociaciones legalmente constituidas”.

“Articulo 17. (Medificado). Las siguientes .

declaraciones de principios constituyen el
fundamento -esencial para el desarrollo. de
las nermas sobre ética del Administrador:

— La Administracién de Empresas o Ad- "

ministracién de Negocios es una profesién con
fundamentacién cientifica, contenido legal v

humanistico que implica la responsabilidad

profesional, moral, social, legal y econdémica,
ante la comunidad y el Estado’ por la toma
de decisiones a nivel profesional y por las
- recomendaciones o propuestas resultantes de
diagnésticos, estudios, proyectos, asesorias -y
consultorias que realice y homologue el pro-
- fesional de esta area con su firma y namero
de Tarjeta Profesional”. .

“Articulo 18. (Nuévo). Son deberes del Ad--

ministrador de Empresas o del Administra-
dor de Negocios:

a) Conservar el respeto, la lealtad, la ho-

nestidad y la dignidad de su profeslon

b) Aplicar en formia leal, recta y digna las
filosofias, teorias, conceptos principios admi-

mstratlvos y conocimientos actuahzados so- -

bre el objeto de la profesién;-

¢) Guardar el secreto profesmnal como-nor-
“ma de conducta;

d) Atender con celosa diligencia sus Iabo-
res profesionales;

e) Actuar con solidaridad y lealtad frente _

a sus colegas;

f). Acatar las leyes que reglamente la pro-
fesion;

g) Respetar 1a dlgmdad de los otros pro-

fesionales;

h) Proponer generar y estimular nuevas
oportunidades de empleo, de acuerdo con los
- recursos'y posibilidades que administre;

i) Velar para que no haya despllfarros y

sobrecostos en la ejecucién de presupuestos
y proyectos de acuerdo con su responsab1-
lidad”. .

“Articulo 19. (Nuevo).'Son faltas del Ad-

ministrador de Empresas o del Administra-
dor de Negocios:

a) La comprobacién de la ejecucién de al-

gan acto que viole los deberes con’cemdos en .

la presente ley;
b) El ejercicio 11ega1 de la profesmn

¢) El haber diligenciado la Tarjeta Profe-
sional mediante documentos falsos; '

d) El aceptar ejecutar trabajos para los
cuales no se considere idoneo;
~e) El emitir juicios, certlflcaciones, Jinfor-
mes, diagnoésticos, conceptos, con base en

fuentés no veraces y/o con el propésito de

favorecer intereses propios o de tercercs en
perjuicio de la empresa y/o de sus chentes,

f) Las demaés contemdas en la ley”.

“Articulo ' 20. (Nuevo) Los Administrado-"

res de Empresas o de Negocios a quienes se
les compruebe’ violacién contra cualquiera
de las normas contenidas en los presentes ar-

ticulos, seran sancionados con amonestacion,

censura, multas sucesivas, ‘suspension o ex-
clusion para el ejercicio de la profesion segiin
dictamen del Consejo Profesional de Admi-

- nistracién de Empresas en los 51gu1entes tér-

minos:

a) Amonestacién. Cons1ste en el llamado
de atencién privado o por escrito que se hace
al infractor;

b) Mulia. Pena’ pecumarla cuyo monto se-
ré fijado de acuerdo con la gravedad de la
falta; - .

c). Suspensxon Consiste en 1a prohlblclon

del éjercicio de la profesion por un térinino
‘no inferior a dos meses y un maximg que

serd determinado por el Consejo Profesional
de Administraciéon de Empresas;
d) Censura. Consiste en el juicio que se

- haga al ‘infractor;

e) Execlusién. Consmte en la " prohibicién
definitiva para poder ejercer la profesién, que

conlleva a la cancelaciéon de la Tarjeta Pro-

fesional. oo

Paragrafo 19 Las normas de ética que se
establecen en esta ley no contradicen otras
no expresadas aqui y que pueden resultar del

‘ejercicio profesmnal en forma consc1ente ¥y

digna.

Paragrafo 20 Cuando se presenten situa- -

ciones no contempladas expresamenteen es-
ta ley en lo réferente a normas de ética, éstas

deberan sér resueltas por el Consejo Profe- .

sional de Administracién de Empresas, siem-

pre y cuando sean de su competencia”,
“Articulo 21. (igual al proyecto ougmal)

La presente ley rige desde su sancién y pro-

mulgacién y ‘deroga todas las d1sposlclones

que le sean contrarias”.
En desarrollo de lo previsto por los art1cu-

" los 15 y siguientes de la Ley 5% de 1992, me’
permito presentar el informe y.la ponenma.

del Proyecto de ley namero 38 de 1992, “por

la cual se modifica la Ley 60 de 1981. Reco- -

nociendo la profesién ‘de Administracion de

- Empresas. Dictando normas sobre su ejerci-
“cio en el pafs y. se deroga la Ley 15 de 1989”
y solicito que se le dé prlmer debate

Cordialmente, -
Jorge Réyna Cerredor.

Representante a-la Camara
Comision Sexta.

- TEXTO DEFINITIVO |

- 'abrobado por la Comisién Primera Constitu-
.cional Permanente al Proyecto de Acto legis-
lativo niimero 87 de 1992 Camara y 12 de 1992

Senado, “por medic del cual se reforma el
articulo 161 de la Constltucmn Politica de
Colombla”

El Cpngreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El artlculo 161 ge la Constltucmn
Politica; quedard asi :

“Cuando surgieren discrepancias en las Ci-
maras respecto de un proyecto ambas inte-
graran comisiones accidentales que reunidas

. conjuntamente, prepararan el texto que sera
" sometido a decision final en sesion plenaria de
cada Camara. Si repetido él segundo debate,

en la Camara persistieren las diferencias so-
bre el proyecto, éste se considerara negado en
los 'articulos o disposiciones materia de dis-

. crepancia, siempre que no fueren fundamen-:

tales en relacién con. el sentido global de la

nueva ley, caso en el cual se entenderd ne- -

gado en su totalidad. . _
Corresponders a la reunién conjunta de las

Comisiones Accidentales a que se .refiere el

presente articulo determinar el caracter fun-
damental de tales discrepancias”.

Artieulo 29 Esta. norma r1ge a. partir de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 2 de diciembre de 1992.

En dos términos anteriores fue aprobado el pre-'
sente proyecto de acto legislativo. Relacion Acta nui-
mero 22 de 1992, '

El Presidente; .
) Juan Carlos Vives Menotti.

. Bl Vicepresidente, ‘ )
Julio Gallardo Archbold,
. La Secretaria General, ) e
: Luz Sofia- Camacho Plazas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 33 de 1992 Camara,

“por la cual se determinan las funciones,

composicion y demas regulaciones sobre las

-juntas ¢ consejos directivos de los estableci~

mientos publicos y las empresas industriales

. ¥ comerciales del Distrito Capital de Santafé
~ - de Bogota”,

'Infgrme xpéra_pr"imer debate.

Seflor Presidente
Honorables Representantes
(*ormsxon Primera.

En cumplnmento de las d1spos1c1ones lega-
-les, me permito rendir informe para primer
‘debate sobre el Proyecto de ley ntimero 33 de
1992 C4mara, “por la cual se determinan las
funiciones, composicion y demas, regulacmnes
sobre las juntas o consejos directivos de los
establecimientos publicos y las empresas in-
dustriales y comerciales del Distrito Capital’
de Santafé de Bogota”, por designacién que-

~me hiciera la Presidencia de esta Comision.

* El Proyecto presentado por el doctor Mel-

‘quiades Carrizosa, se orienta a establecer.la
.direccién y administracién de los estableci-
-, ientos publicos y de las empresas industria-.

les y comerciales del Distrito Capital, fijando
para el efecto sus responsablhdades funcio- -
- nes, calidades e inhabilidades.

" Materias que se encuentran incorporadas
en el Provecto de ley ntimero 03 de 1992 Ca-
mara, ‘“por la cual se adopta el Régimen Espe-
cial'del Distrito, Capital”, Espec1f1camente en
sus articulos 69, 78, 79, 84, 85 86 v. 87.

‘Bl Estattuo Orgamco del Dlstrlto Capital,
en este articulado determinas

— E} Gobierno y d1recc:1on de la admmls-
tracion distrital. -

— Estructura admmlstratwa en el sector.
central y descentralizado.

— Conformacién de las juntas dlrectlvas de
las entidades descentrahzadas,y las empresas

‘industriales y comerciales del Distrito, fun- -

ciones, ambito y alcance de su accion. )

— Calidades de los miembros de las juntas
directivas y mecanismos de participacién de
las comun1dade.s en las mismas.

Aspectos que reglamentan integralmente
la composiciéon de las juntas, sus funciones,
responsabilidades y el-procedimiento para ele-
gir o designar a sus miembros. Considerando
‘las especificidades de las'entidades descen-
tralizadas y de las empresas industriales y
comerc1a1es del Estado. :

En virtud de lo expuesto es claro que el
proyecto de -ley del Estatuto Organico del
Distrito Capital contiene las materias pro-
puestas en el Proyecto de ley nimero 33, ra-
‘Zon. -por la cual sugerimos su archivo, no sin

‘resaltar la im_portaricia y vigencia del tema,
‘para la consecucion de una administracion
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eficiénte coino resiiltado.del establecimiento
de niveles jerarquizados de gutoridad, con
funciones. precisas en la’ definicion de politi-

¢as pasando por la necésaria elaboracion de- -

programas y- proyeéctos. _ -

. Atentamente,

— Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Silvano Rodriguez Martinez,’

al Proyecto de ley nimero 161/92 Cimara,’

“por medio de la cual se reestructura la:.

educaeion superior”,

- Cumplimos con_el mandato que nos confi-
rié el honorable Representante Julio Baha--

“moén Vanegas, Presidente de la Comigién Sex-

ta de la Camara de Representantes, en el
sentido de rendir ponencia para primer deba--
te en esta Comisién; respecto del Proyecto-
de ley ntimero 161, “por medio de la cual se-

_teestructura la educacién superier™

Este proyecto, presentado-por injciativa

del Gobierno Nagcional; por conducto del Mi-

nistro de Educacién Nacional, responde fun-:
damentalmente & la imperiosa necesidad de -
adecuar la educaeién superior colombiana a -

los principios consagrados en la Constitueion

Politica de Colombia, a sus eohsecuéntes des- - -

arrollos, a la internacionalizacién del coroci-

miento, a la.politica de ciencia y teénologia -

y a la apertura econémieca. i
Cabe destacar el proceso que se hd ade-

" Jantado respecto del proyecto de ley que hoy .

nos ocupa; producto del trabajo inicial de una
comisién de alto nivel encabezada por &l Icfes,
e integrada.por personas de reconocido pres-
_tigio nacional e internacional, él proyecto ini-
cial fue entregado al Ministro de Education

Nacional, quien con la Juita Directiva ‘del - . S€ cre ) (
del Gobierno Nacional, vineculddo al Ministe-

Icfes, congiderando de gran iripoirtancia so-

meter el proyecto a un proeeso de corncerta- - -

cién, para lo eual intégraron una "(;om‘isién
que cont6 con representantes ‘de institucio-
nes de educacién superiof, de gran trayeéto-

ria en el tema,; por persgnas vinculadas al pro- -

ceso de reforma de la Consfitugion; asi eomo

a Jos-posteriores desarfollos de la misma, per-.

tenéciéntes a la educacién superior.

El periodo de conceitacién. a que se hace
réfereticia; con una duracién aproximada de
siéte meses, dio lugar a un amplio debate de

todo el articulado propuesto, dandose espe- -

cial importancia a temas yitales para lograr

uha législdcion acorde con los nueves preegep-
tog constitiieionales, de los euales se hablara -

maés. adelante. ) . o .
Es importante anotar que durante todo

el proééso de elaboracién del proyeeto; se lle- -

Yaron a cabo diferentes. foros nacionales y

* " legionales en log cuales se coiitd coh la par-

'

cién supeiior de todo el pais. Con ello se pre-

‘tendi6 un proyeeto ¢onsidtade demoeratica-

mente éon los diversgs Yépresentantes de las .

comunidades vinculadas a este
cacion,

1iive] de edu-

Terminado el proceéso dé conceitacion “al -

que se viene haciendo meigioh, e incluidas -
" én el proyecto todds aguellas infovaciones

producto “del acuerdo logrado, Se éntiegd al
Ministro de Educacién Nacioral €l texto fi-

nil del mismo, qué éfi térmniino§ geénerales

pretende congagrar los siguientes aspectos:

— Principios orientdadorés-de la educacién
superior, la inspeccidn y ¥igilaiicia coimo obli-
gacién del Estado para velar por su calidad
y zarantizar la autonomia uniVversitafia.

— Se precisan los objetivos de €ste nivel

de educacién, de donde se derivan las fun-
ciones. especificas de ldg institucioties de edu-
cacién superior. Bagsicamerte hacen ielacién
a la formacidén, la investigaciéh y la capaci-

tacién, hiciends énfasis especidl en la nece-
sidad de articular el contenido de los progra-

mas de educacién superior con las necesidades .
del pais. La mecesidad de constituirse en

espacios de reflexién y de conformaci6n de

comunidades acddémicas y cientificas .que -
" con su labor contribuyan al desarrollo na-_

cional. ' :

— Se definen los campos de-accién de la -

educacién superior y los programas académi-

cos qué a partir de dichos campos pueden -
-orgahizarse y ofrecerse tanto a nivel de pre- -

grado como de posgrado. Sefidla, igualmente,

la clasificacion de instituciohes que prestan

este gservicio educativo y los titulos qué pue-
den otorgarse. segiin gea-su naturaleza:
— Se pretenden normatizar los principios

. fundamentalés que orientan ld accién de] Es-
" tado.regpecto a las instituciones de educacion
- guperior: La -autonomia univérsitaria y la
inspeccién ¥ vigilancia por parte del Estado.

— Se. creaii_log sistémas nacionales de
Acreditacion e Informacion, con-el dnimo de

orientar toda la réestructuraciér de la edu-
cacién superior hacia el thejoramiento de la
calidad dél sistema educativo de educacion '

stperior. . L .
= Se establecé un Fégimen espécial para

En fin, lograr_a_trayés de las acciones y
adelantos pretendidos, incursionar en el .pro-

* ceso de-modernizacién del'pais; én 1d apertura

econémeia y en la reconversion industrial.
Honorables Representantes: El fortaleci-
iento de los procesos democraticos eh el .
pais exige cambios -de direccignalidad” del -
sistema de educacién superior. Este cambio
debe permitir que la educacién superior cum-

'-pla con la tarea’ que la sociedad espera de

ella: Constituir un espacio para el ejercicio

- de las libertades intelectuales. Prestar un

las universidades oficiales; desarrollando asi

“la Carta Constitucionial. En tal sefitido las
. organiza ¢orno entes auténdmos univeérsita-

rios, define si1-estiuctura dcadémica y admi-

nistrativa, su régimen finahciero y
tratacién y control fiscéal,

—- Hstablece lag condiciones para la crea-

cién y funcionamiento de.las instituciones
privadas de educa¢idén. supefior. - :

= ConsagTa und sefie de aspectos favora- ’
‘bles a los estudiantes. - :

En la Comisién Sexta del Seniddo, con 3130-
nencia del honorable Senador Ricardo Mos-

quera, el proyécto sufré dos modificaciones -

esenciales: L : o
3¢ crea 6l 'CESU, como organising asesor

rio de Educacién Naciondl. - ‘

Se crea el Sistema de Univérsidades Esta-

tales u Oficiales, cuya finalidad es la de op-

_timizar los recursos -econémicos, académicos
y la infraestructura fisica instalada en las

universidades del Estado, con miras a la

prestacién de serviciog eficientes y eficaces
respecto 'de nuevas demandas de educacion -

superior en el futuro. o
Por -huestra parte, conscientes de la bon-

dad del proyecto, consideramos que debe.
hacerse énfasis €fi el éstableciiniento de cré-

ditos educativos, eh los cuales se pacten siem-

pre intereses thuy bajos, para facilitar asi’

la educacién 4 adiiellos estudiartes de défi-

. cientes recuysés ecofibémicos.
Coincidimos en la conveniencia de estable- .

¢er la obligatoriedad del estudio de la Cons-

titucidn, se tendran en cuenta para impartir

- . esta educacién,.los aspectos bésicos y funda-
ticipacion de estameiitos diréctivo, docehte i
y estudiantil de lag-fiistituciones de ediica- -

mentales- contenidos en elld, perd.sé orien-

tard seglin las éspecificidades propias dé la -
profesion elegida por.cada estudiante, 1a pro-

yeccion de ella dentro del sistema. constitu-
cional,.que se traduee en un orden de.vida.

“Impotrtante avance es lograr én las uni- '
. versidades una investigacion, de alto nivel.

InVestigacion qile réalmente- contribuya al

desarrollo cientifico y teenolégico de nuestro
pais. Que. puieda demostrarse a través de pu- .

blicaciones internacionales que logren a me-
diano plazo.pesicionar a Colombia en el con-

texto internacional. Se hace indispensable
entoices, la exigencia de laboratorios actua-.
lizados en nuevas técnicas y tecnologias apro-

piadas a un adécuado nivél de investigacion,
docentés capacitados para tales efectos e in-

vestigadores realmente reconocidos en la co-

munidad ciéntifica internacional, garantizan-
do asf que el producto de las investigaciones
corresponda a un aporte cualificado’a la cien-
cia y_en. beneficio del desarrollo econémico
y social de la Nacién. '

el de ¢on-

servicio relevante y pertinente para el pais.
Promover espacios de capacitacién y de for-
macion de la juventud y contribuir asi a la
difusiéon de los valores de la moderna ciuda-
dania. . )

Este es el sentido Glitimo de la organizacién
que el proyecto propone. ’

Santafé de Bogota, D. C., diciembre 4 de

. 1992. :

Alfredo Cuello Davila | -
o . Edmundo Guevara Herrera
Alfonso Lépez Cossio . '

Jorge Reyna Corredor

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Pioyecto dé ley niimero 173/92 Cimara,

164/92 Senado,- “Sobre la organizaciéon del

Sisteia de Control Fiscal Financiero y los
organismos que lo ejercen”,

Honorables Representantes:
Me corresponde rendir ponencia para pri-
mer debate al proyecto de ley presentado al
Congreso de la Reptblica por la Contraleria
General de-la Republica. ) :
El proyecto §¢ divide en dos titulos, los
cuales se eneuentran a su vez subdivididos .
en capitulos que désarrollan lo que son los
principios, sistemas y procedimientos de la

" vigilaficia de la gestién fiscal de la adminis-

tracion y de los particulares o entidades que
mariejan fondos o bienes de la Nacitn y de
los organismos encargados de ejercer el con-

“tro] fiscal y sus correspondientes sistemas

juridicos. . o

El primef titulo éontempla el aspecto tée-
nico del éjercicio del control fiscal,

El Cdpitulo I trata de los aspectos que de-
ben énmarcar la actividad de los responsa-

.b](gs ':ﬁiscalés; la, eficiencia, la economia; la
-eficacia, la équidad y los costos ambientales.

Ig'ua]rgi‘éhte Contempla los sistemas de con-
trol fiscal, coiitrol fihanhciero; de legalidad,

" de _gestion, de restltados y la- revisién de-

cuentds, herramnieiitas que permitirdan ade-

mag de evaliar el cumplimiente de requisi-

tog légales, el buen manejo y destinacién. de

l6s Fécursos del Estado. _ .

El Capitulo..Il sefiala .la forma- como se
déberd llevar a cabo la vigilancia. en el sector
central y descentralizado, en las Sociedades
de Beonomia Mixta ¥y tedas aquellas en que
el Estado tenga parte, igual que en las enti-
dades privadas cuando reciban aportes del
Estado. : ’

Se consagran también casos.excepcionales
en que la Contraloria General de la Republi-
ca puede ejercer control posterior sobre.cuen-
tas de entidades territoriales sin perjuicio de
la vigilancia que deben ejercer los contralo- -
res departamentales y municipales.

En los casos en que.los 6rganos de control
no dispongan de los debidos recursos econé-
micos, técnicos, etc., para ejercer la vigilan- -
cia, se podré contratar con empresas priva-
das, las que informardn de su gestién para
tomar las decisiones correspondientes,

El Capitulo III contempla lo relacionado
con la contabilidad presupuestaria, la cuenta
del tesoro, las finanzas del Estado, la deuda
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piblica y el balance de la hacienda, manera
como debe presentarse la cuenta general del
presupuesto, su contenido, los indicadores
- que deben tenerse en cuenta para la certifi-
. cacién sobre las finanzas del Estado y Ia obli-

gacién de presentar ante la Contraloria Ge-

neral de la Repiblica los-documentos consti-
tutivos de la deuda pubhgca para cumphr con
.l registro de la misma.

Se define el concepto de cuenta, dentro d,el .
contexto de la Nueva Carta, como el punto

de partlda para; el ejercicio del control fiscal,
como un mecanismo para establecer el grado
de eficiencia y economia superando la etapa
_de la simple operacién aritmética. El-Contra-
lor General de la Reptiblica determifiari las

personas obligadas a rendir cuentas, la for-

ma, procedimiento y plazo. para hacerlo;

El Titulo II sefiala los organismos de con-

trol fiscal y sus procedimientos juridicos. -

Su primer capitulo desarrolla la organiza-
cion de la Contraloria General de la Repibli-
ca ‘en.dos niveles:
coordina y supervisa la ejecucién de las po-
liticas, planes y programas fijados por el
Contralor General y el nivel regional que eje-
cuta los programas y proyectos; todo esto
dentro de los conceptos de autonornia présu-
puestal y administrativa.

Igualmente se sefiala que el Contralor Ge—

neral de la Reptiblica debe-posesionarse ante

el Presidente de la -Repiiblica, la manera de
suplir sus faltas absolutas o temporales y se
establecen unas_ calidades adicionales a las
senaladas en ‘el articulo 267 de la Constitu-
cién Nacional para los aspirantes al cargo.

Aqui se incluye también lo relacionado con -

ei Auditor ante la Contraloria General de la
-" Reptiblica, su remuneracién y la planta a su
cargo.

En el Capitulo II se regula la competencla
de las contralorias departamentales, muni-

- cipales y distritales. Se indica que la pose- .

sién de los contralores debe hacerse ante el
respectlvo gobernador o alcalde. La organi-
zacién y.funcionamiento de estas contralorias

estard a cargo de las Asambleas y Concejos,.
de acuerdo_con el articulo 272 de la Consti--

tucién Nacional.

En el Capitulo III se estructura un proceso
de responsabilidad fiscal fundamentados en
el numeral 5° del articulo 268 de la Nueva
Carta. Este procedimiento se- estructura en
dos etapas: Investigacién y Juicio Fiscal.

A los funcionarios de los érganos de con-
trol fiscal se les da facultades de Policia Ju-
dicial, lo que determina que estos procesos
gozan de valor probatorio ante la justicia
ordinaria evitando ser desconocidos y la ne-

" cesidad de que.un juez o fiscal deba repetir

la prueba. Se faculta al Contralor para cons-

tituirse en parte civil en los procesos penales
que se adelanten por delitos contra el patri- -

monio estatal y sus conexos.

Igualmente, la Contraloria General podra'

eJercer la jurisdiccién coactiva, que permiti-
ra hacer-el cobro de titulos- e3ecut1vos que
se creen a favor del Estado como consecuen-
cia de un proceso de responsabilidad fiscal,

de una multa, ete., todo en aras de lograr el :

resarcimiento al Estado por el mal manejo
de sus fondos o bienes. El proyecto desarro-

lla facultad constitucional que permlte impo- .

ner sanciones y golicitar suspensiones a fun-

cionarios, mientras se culminan las. corres-

pondientes investigaciones.
Para asegurar y amparar el patrlmomo
del Estado -se consagra el deber de los 6r-

ganos de control fiscal para verificar que

los bienes del Estado estén debidamente
cubiertos por péliza de seguros o un fondo
especial creado para tales riesgos, se’ estable-
ce facultad sancionatoria por OmISIOIl a esta
disposicién. :

Se consagra la obligacion de comunicar Ios
. 'resultados sobre la vigilancid de la gestlon
fiscal a los entes fiscalizados y -a la comuni-
dad, en desarrollo del requerimiento consti~

[

Uno central que dirige, .

tuc1onal de hacer .pablica y transparente la
funcién fiscal.

Con base en lo expuesto y teniendo en cuen-
ta la urgénte necesidad de actualizar las nor-

mas fiscales a la nueva Carta Politica y pro- -

cego. de cambio que vivimos, propongo se
inicie debate a este proyecto que fue apro-
bado por el honorable Senado de la Repiiblica
_tanto en su Comisién Cuarta como en la Ple-
naria del mismo,

Es lmp01tante anotar qué una- de las pre-

ocupaciones que se tenian por parte de los -

Contralores Territoriales era el articulo 26

" del proyecto, en el cual se daban unas facul-

tades amphas al Contraler General de la Re-"
publica para intervenir en lag cuentds de las
entidades, territoriales, cuando a su juicio lo
considerara pertinente. Este punto fue am-
pliamente debatido en la Plenaria del Senado
donde se logrd que la propuesta del Senador
Victor Rendn Barco fuera.escuchada modi-
ficando la. disposicién citada y dejandola ex-
clusivamente para los casos excepcionales,

~ como la Constitucién lo habia previsto.

Otro articulo que existia en el proyecto
original (articulo 31), obligaba a la rendicién
de-cuentas de los partidos y movimientos po-
liticos ante la Contraloria General de la Re-

- ptiblica, fue sabiamente suprimido por la
Comisién Cuarta del honorable Senado por
considerar que la reguldcién de esa materia

..corresponde a la ley sobre partldos y movi-
miéntos politicos,

"Con las modificaciones y supresiones que
ge surtieron en la otra Camara, considero.-que
es viable darse el prlmer debate al presente
proyecto

Proposicién
Dése primer debate al proyecto de ley “50-
bre la organizacién del Sistema de Control
Fiseal Financiero y los orgamsmos que lo
‘eJercen”, radicado en esta Corporacién, -

Hector Anzola Toro

- Presidente Comisién Cuarta

Representante ‘ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

al Proyecto de Acto legislative mimero 113

de 1992 Camara, “por medio del cual se crea

el Distrito Ecoturlqtmo, Cultural e Histérico

del Sur del Huila, con capital en San Agustin
y se dictan otras disposiciones”.’

Sefior Presidente y honorables Represen-
‘tantes: . .

I—Iabxendo sido- aprobado por unanimidad el
presente proyecto de acto legislativo en la
Comisién Primera Constitucional de la Cé-
mara de Representantes, lo sometemos al es-

.-tudié de los honorables Representantes ha-

_ciendo algunas consideraciones'y precisiones
gue vale Ia pena no dejar en el aire.

T.a Constitucion de 1991 dentro de toda, la .

gama de reformas que trajo a la normatividad
existente hasta el raomento de su promilga~-
cién, mtrodu,]o importantes aportes en pro de
la defensa de los recursos ecologicos del Es-
tado, es asi como en el Titulo II, Capitulo 39,
de la, Constitucién se plasmo ba]o ‘el nombre de

Derechos Colectivos y. del Medio Ambiente to- .

da una proteccién a los recursos naturales.
De otra parte y también dentro del nuevo
" .marco constitucional se previeron amparos

para las tradiciones histéricas.y culturales del -
pueblo, eh los articulos 79, 82y 80 de la Carta -

para citar algunos, se hacen por parte del
Constituyente una -serie de manifestaciones
tendientes todas a fortalecer los ambitos-cul-

turales e histéricos’ de la Nacion, asi .como’
. todo lo relacionado con los ecosmtemas del'

. pals:

Para adentrarnos en el tema, quisieramos’

mencionar que la zona Suroccidental del De-

partamento del Huila y el Municipio de Tie-"

rradentro en el Departamento del Cauca, ret-
nen -con Sobrados méritos los requisitos para

-constituirse en un distrito con caracteristicas.

particulares.-Conocido es por todos-los colom-~ - -

bianos el inigualable valor cultural que re- .

presentan .los Municipios Arqueoldgicos co-
mandados por San Agustin.

El Suroccidente del Huila es una region po-

blad?, POr un numero cercano a los 25G.000
- habitantes, que tienen infinidad de proble-
mas enmarcados en el desempleo, la viclencia
. politico-social y 1a falta de apoyo departe del

Gobierno Central. Los municipios que hemos
contemplaido deben pertenecer al Distrito Eco-
turistico, Cultural e Histdrico del Sur del Huila,
se asemejan todos por las circunstancias que

los rodean y por encima de ésto por ‘el sin- ]

numero de necesidades que tienen.

La arqueologia como muchos otros temas de
estudio- ha sido materia olvidada en nuestro
pafs, sinembargo muy a pesar de lo anterior

ha logrado tener vigencia en Colombia, gra-
cias a las inmensas riguezas-que en este campo -
encontramos a la region del Suroccidente .

huilense, connotados tratadistas en la materia,
arqueoldgica tanto nacionales como extran-

. jeros han destacado la region Agustiniana™
como una de las mas importantes en el mun-
do. Entre los mas eminentes investigadores

de la Cuifura Agustiniana podemos resaltar
a los extranjeros.Konrad Tricdorus Previs,

“cientifico aleman que en su obra “Arte Mo-

numental” publicada en 1931 destaca los ha-
llazgos hechos en esta zona, José Pérez de Ba-
rradas y Gregorio Hernéndez de Alba, quienes

- hacia 1937 dieron un nuevo enfoque al estudio

de la Cultura Agustiniana y la consideraron ~
ya como de -“invaluable para la ciencia ar-
queologica”, para finalizar en el afio de 1966
Reichel-Dolmatoff logré importantes hallag-

‘gos sobre la cerdmica prehistérica de la zona

y elaboro todo un método para el efectivo es-
tudio de esta cultura.

\

£

De los estudiosos colombianos hay varios.

~ para resaltar, el Arqueélogo Luis Duque Go-

mez ha dedicado gran parte de su existencia
a la profundizacién en el.conocimiento de la
Cultura Prehistérica de San Agustin, en los

ultimos afios el arqueodlogo Héctor ILlanos in-

tensificé en la busqueda de nuevos argumen-
tos que mantengan a San Agustin/como una
de las zonas del planeta mas preciadas por
su valor histérico y cultural. No se puede de-~
jar de mencionar gue uno de los mas esplen-
dorosos desarrolles precolombinos en Ameérica,
se dio en esta regién de Colombia, es sin. duda
en esta materia. su zona mas importante,

rPa.ra la creacion ‘de un Distrito como-este °

se requiere también argumentos de tipo turis- t

* tico y ecoldgico que respalden el proyecto,

pues bien, en el Sur huilense tiene asiento el
Macizo Colombiano donde nacen las riquezas

_fluviales mas tradicionales del pais. El Rio .

Magdalena, el Rio Cauca y otros de una im-
portancia, mediana han ido unidos al desa-
rrollo mismo de la Nacion. La conservacion de
este -patrimonio debe comenzar desde el na-
cimiento propio dé las aguas. Adicionalmente,
el ecosistema de la region comprende una sig-

- nificativa variedad en fauna y flora que me=- -

recen toda la proteccién y cuidado del Estado.
Del aspecto turistico debemos resaltar que a
pesar-de los problemas de orden publico y de

- 1a casi inexistente infraestructura hotelera de

1a, zona, ei flujo de turistas nacionales y ex-
tranjeros es altisimo, tomando las estadisti- .
cas que publica la Corporamén Nacional de
Turismo para el afio de 1991 podemos deeir
gue San Agustin con la visista de 30.000 co-
lombianos y 5.000 extranjeros es la primera
regién del pais en turismo calificado, las per-
sonas que visitan estas tierras traen un mar-

cado interés en ampliar sus marcos cultura-
les e intelectivos.

-
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Para finalizar nada mas justo en los 500
afios de la celebraciéon del Descubrimiento de
América que homensjear a la tierra huilense
en sus region agustiniana, teniendo en cuenta
que alli se levantd una resplandemente cul-
tura primitiva.

En atencién a todas las anterlores cons1de-

raciones pido a los honorables Representantes

se sirvan dar segundo debate al presente acto -

1eg1.s1at1vo
Atentamente,

Rodrige Villalba Mosquera, Yolima Espmo-
sa Vem, Ponentes.

5 -

PLIEGO DE MODIFICACIONES '

Con el objeto de ‘precisar la ublcacmn del
presente-acto leglslatwo dentro del articulado
de la Constitucién Nacional, proponemos las
siguientes modificaciones de caracter estric-
tamente formal: -

Articulo 19 Adicionese el siguiente 1n01s0 al’

articulo 328 de la Constitucion Politica: “Se

erige en Distrito Ecoturistico, Cultural e His-. -

térico 1a regmn Suroccidental del Huila, cuya
. capital sera la ciudad de San Agustin'y que
_estara integrado por los siguientes Munici-

pios: Saladoblanco, Oporapa, Timand, La Ar-
gentina, La Plata, Pitalito, Palestma Isnos,
Acevedo y Elias con sus correspond1entes ju-
risdicciones politicas- -administrativas actua-
les. Har4a parte igualmente de este Distrito el

Municipio de'Tierradentro en el Departamen- ’

to del Cauca’.

. Articulo 29 Al Distrito Ecoturistico, Cultu-
ral e Historico del Sur del Huila, se le aplicars

lo pertinente de lo dispuesto en el artlculo .

356 de la Constltucmn Nacional.

Articulo 30- Al Distrito que se crea le seran
aplicables las disposiciones que rigen para los

Distritos Turisticos ‘de Cartagena y ‘Santa.

Marta, contenidos en los Actos 1eg1s1at1vos 01
de 1987 y 33-de 1988. °

Articulo 49 Este acto 1eg1s1at1vo rige desde
la, fecha de su sancién. - .

Redrige Villalba Mosquera, Yolima. Espmo-
sa Vera, Ponentes ’

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITU_CIONAL -PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafe de Bogotd, D. C., 3 de dl(:lembre de 1992.
Autorizamos el anterior informe.

'El1 Presidente, ) .
o Juan Carles Vives Menotti,
El Vicepresidente, ‘

La Secretaria General, . , 5
N . Luz Sofia Camacho Plazas.

. TEXTO DEFINTIVO

" aprobado en la sesién de la Comision Primers

Constitucional Permanente del dia 25 de no-
viembre de 1992 al Proyecto de Acto legisla-
tivo nftimero 113 de 1992 Camara, “por medio

‘del cual se crea el Distrito Ecoturistico, Cul-

tural e Historico del Sur del ‘Huila, con capital
en San Agust.in ¥ se dictan ofras disposiciones™.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

‘Artfeuld 10 Adicionese al articulo 328 de la .-

Constitucion Politica el siguiente inciso: “Se

~ erige en Distrito Ecoturistico, Cultural e His~

Julio E. Gallardo Archbold.

torice lé regiéﬁ Suroccidental del Huila, cuya .
. capital serd la ciudad de San Agustin y que

estara integrado por-los siguientes Municipios:

. Saladadoblanco ,Oporapa, Tinmana, La Argen-.

tina, La Plata, Pitalito, Palestina, Isnos, Ace-
vedo y Elias con sus correspondientes juris-
dicciones politicas, administrativas actuales.
Hara parte igualmente de este Distrito.el Mu-
nicipio de Tierradentro en el Departamento
del -Cauca”.

Artieulo 29 Al Distrito Ecotunstlco Cultu-
ral e historico del Sur del Huila, se le aplicars,
lo pertinente de lo dispuesto en el artlculo
356 de la Constitucion Nacional.

© Articulo 39- Al Distrito que se crea le seran -
- aplicables las disposiciones que-rigen para. los

Distritos Turisticos de .Cartagena y Santa
Marta, contenidos en los -Actos Legislativos
01 de 1987 y 33 de 1988.

Articulo 49 Este acto leglslatlvo rige a par-
tir de la fecha de su promulgaclon

CAMARA DE REPRESE_NTANTES
chst_oﬁ PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARTA GENERAL
Santafé de Bogotd, D. C,; 25 de noviembre de 1092.

En los anteriores términos' fue aprobado el- ar-

ticulado del presente proyecto. Relacxon Acta. ni- -

mero 21 de la fecha.
) L
El Presidente,
- . Juan Carlos Vives Menotti.
- Bl Vicepresidente, - .
B Julio E. Gallardo Achbold.
La Secretaria General,

Luz Sofia Camacho Plazas, '

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 133 de 1992 Camara

y 125 de 1992 Senado, “por la cual se adopta

el Estatuto- Nacional contra el Secuestro Yy se
dictan.otras disposiciones”.

" Nos corresponde rendir. ponencia para se-

gundo debate al Proyecto de ley ntmero 125
de 1992 Senado, 133 de 1992 Camara de 1992,
“por la cual se adopta el Estatuto Nacional
contra €l Secuestro y- se dictan otras dispo-
siciones™.

La inicjativa que recoge un ampho consenso

- ciudadano, tuvo su origen en el trabajo de la
Fundacion Pais Libre y en el ejercicio demo-

cratico' y constitucional de la iniciativa popu-

-Jar, mediante su suscripeién por centenares

de miles de ciudadanos.
No obstante, y ante la aﬁs-encia de verifica-

. .ci6én del requisito constitucional, el proyecto

hizo su transito.por las Cimaras como uno

‘mas de iniciativa parlamentaria, logrando su

aprobacion en primero y segundo debates por
€l honorable Senado de la Republica y en
primer debate por la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes.

En esta ultima célula legislativa, el proyec-

to recibi6é su aprobamén y €l articulado defi- -

nitivo es el que acompafiamos a este informe,
Para cumplir con los mandatos de la .Carta
Politica y el Reglamento, pasamos a enuneciar
las propuestas.que se presentaron durante el
primer debate, asi como su resultado.

Se-formulé, en primer término,.una pro-

"puesta en el sentido de modificar las penas

incorporadas en los articulos primero y se-
gundo, para hacerlas n'_1enos drasticas de las
aprobadas por el Senado. Esta propuesta fue.
improbada por la Comisién, con 1o que queda-
ron aprobados los articulos originales.

Se propuso, en seguida, la supresién de los

~ articulos 10 (que consagra el tipo penal deno-

minado “omision de aviso”), 14 (que prohibe
la concesion de amnistias o indultos) y 25
(due consagra sanciones a empresas que pa-
guen secuestros o extorsines). Las propuestas, .
una tras otra, fueron rechazadas por la, Comi-
si6n, por lo que quedaron aprobados los ar-

© ticulos originales.

Se“formularon, a continuacién, varias pro-

. puestas modificaforias, afectando los articulos

15 (sobre exclusion de penas), 16 (sobre san-
ciones a los. empleados oficiales), 17 .(sobre

rebaja de penas) y 32 (sobre homicidio agra-

vado), las cuales fueron aprobadas.

Los textos .definitivos, aprobados por la
Comision, son los que tra,nscrlblmos en el
artmulado que anexamos a este informe.

Consideramos,’ honorables Representantes,

. que €l proyecto en estudio responde a un in-.

menso clamor nacional contra una de las

© mayores tragedias que ha vivido el pais du-

rante los ultimos afios. No es herramienta
suficiente para derrotar el secuestro pero si
necesaria. .

- Asi, se ha considerado easi por unanimidad
tante en el Senado como en la Comision Pri-
mera de la Camara. La iniciativa es severa,

- pero armonica. Y en el curso de las delibera-

ciones se ha logrado modelarla a fin de evitar
traumatismos indeseables y asegurar que se.
emplee exclusivamente en la persecucion de
los delitos a los que va dirigida.

No sobra recalcar, como sg ha exphcado en
las discusiones, que como reforma a.la legis-
lacion penal vigente, este proyecto deja intac-
tas ‘las normas generales de nuestro sistema
punitivo, aplicables, por tanto, a sus propias

- previsiones. Asi, quedan vigentes para todos

los casos, las causales generales de inculpa-
bilidad y justificacion, los eonceptos de causa-
lidad, los dispositivos, amplificadores del tipo,
las funciones generales de las penas y, en fin,

. to_das aguellas normas generales a las que de

manera- especifica no se refiere esta ley pero
que la complementan y enriquecen su inter-
pretaciéon por funecionarios y ciudadanos:

En el tramite de la discusion en la Comision

- Primera se escucho un argumento que no por

haber carecido de votacion puede. dejar de
examinarse. Se trata de la objecién de incons-
titucionalidad que se le hizo al ineciso del
articulo 10 que evita que se alegue, en el caso

; t1p1f1cado, el secreto profesional.

Revisado juiciosamente el tema, encontra-~
mos atendible la glosa formulada, por 1espeto
al articulo 74 de la Constltucum que ‘en su
inciso segundo dice: “El secreto profesional
es inviolable”. Por tal.razén, nos permitimos
proponer que se suprima el inciso segundo del
articulo 10 del proyecto en discusion.

‘Con las explicaciones consignadas en este
informe, y la modificaciéon propuesta, nos per-
mitimos proponer a la honorable Camara de
Representantes: :

Désele segundo debate al Proyecto de ley
numero 125 de 1992 Senado, 133 de 1992
Camara de 1992, “por la cual se adopta el
Estatuto Nacmnal contra el Secuestro y se
dictan otras d1spos1cmnes”

Roberto Camacho,'Rodrigo Rivei'a S., Héctor

Heli Rojas, ponentes.

- CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
. - ~

SECRETA":RIA GENERAL
Santafé de Bogotd, D. C., diclembre 2 de 1992
Autorizamos-el anterior informe.

El Presidente,
o Juan Carlos Vives Menotti.
El Vicepresidente, - ..
: Julio Gallardo Archbeld,

La Secretaria General,
: Luz Sofia Camacho Plazas.
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TEXTO DEFINITIVO

(Artwulado del proyecto aprobado en primer
debate ‘por la- -Comision Primera ‘de la
‘honerable Camara de Repiesehtantes).

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 1992 -

"SENADO (133 DE 1992 'CAMAR'A)..

“por ‘la cual se adopta el ‘Estab'u'-ﬁo Naicional -

contra el secuestro y se dictan otras
dlsposmlones”

‘Bl Congreso de ’Colombia, )
 DEGRETA:
" CAPITULO I

De'los Belitos en paiticilar.

.-Articuié 19 El Secuestro extorsivo. El 'due
arrebate, sustraiga, retenga u oculte -a una

persond con ¢l propdsite de -eXigir per su.

libersad Uin jprévecho. ‘o :cualguier atilidad, o
para que sse haga u omita.algo, 6 -con fines
. publicitarios o de caracter politico, inewrrira
-en -prisién de yeinticinco (25) a cuarenta’
(40) afios y multa de clen (100) a -quinieatos
: (500) salarlos m1n1mos ~mensuales

-sus’armga reﬁenga u oculte a " una .persona-'

lidad de reconocida notonedad dirigencia o
inflnencia publieas.

Articulo 29 Secuéstio -simpFe. El que con A

propositos -distintos -a los previstos en el ar-
ticulo -anterior, arrebate; sustraiga, retehga-
u -oculte -a wna.persona, incurkird en Pprisién

de seis (6) a veinticineo (25) afiosy ‘en miulta
de cien (100) a doscientos (200) salarios ii- -

nimes mensuales. Si ‘el propdsito ‘de la gente

. . es contraer matrimonio u obtener. una finha- -

lidad -erético-sexual imcurrird’ eh .prision de
uno ‘a tres afios. Para proceder €n ‘este caso se-
requiere ‘querella de parte.’

Articulo 30 Circunstancias de agravafclon
‘punitiva. La ‘péna sefialada en el artlculo
10 sé auentars -entre ‘ocho 8y “veinte (20)

afios n#s, §i ‘concuriiere alguna de las -si-

'gulentes circunstancias:

1. 8i'el delito se comete en persona ‘invé-
lida ‘0 enfer¥ma, © de iflienos-de d1ec1ocho (18)
“afios, o -mMayor ide ‘sesenta (60) afios, ‘0 que
no tehga la plena capamdad de au‘codeter-
minacion 'o 'gue Sea mujer embarazada )

2. Sise-soinete a la victitha a tortuia Figica

0 moral o a violemeia sekval durahite el .

tiempo que permanezca secuestrada.

3. Si la privaeién de-la libertad idel secies-
: :;irado se prolonga ‘por mMas de qumce (15)

ias:

4., S8i se ewecuta 'la *cenductsa respecto de
pariente hasta ‘el :evarto grado de cohsan-

guinidad, cuarte-de- afinidad o primero- civil, -
sobre conyuge o compafiera o compafiero per- -

manente,-0 -aprovechando la confianza, ‘@epo-

sitada por la victima en el-auter -0 -en alguno

.0 algunos de. Ios copart1c1pes

. ‘Para los ‘efettos previstos en este artlculo
Ta afinidad serd ‘derivada 48 cualquietr forma

de matritonio o de whi6h Tibre. -

5. ‘Cuando &l delito se comeéte por persona :

que sea empleado oficial o ‘que-sea o haya
sido miembro de las fuerzas de segurldad del
Estado.

6. Si se comete en’ persona que sea o hu- .
biere sido empleado oficial, periodista, o can-

didato a cargo de eleccion popular ¥ por razén
de sus funeiones.

7. Cuando se presione la entrega o ver1f1-
cacién de lo exigido, con amenaza de muerte
o lesién o con ejecutar acto gue implique

-grave peligro coinGn o grave perjuicio a la

comunidad o a la salud plblica.” .
8. Cuando se cométa con fines terroristas.

9. Cuando se obtenga la utilidad, prove-.

cho o la finalidad persegmdos por los autores
o coparticipes. . ' ' oo

10-. Cuandoé Se afechen igraveimente los bie-
nes ‘0 la -actividad: profesional - o econémxca.
de la v1ct1ma -

11. Cuando por -caiisa o ton ocasiéh del

-setuestro le sobreévengan @ la victima la-

muerte o lesSiones personales.

12. Si ‘5e comete en persona 'que S84 0
haya sido dirigente comunitario, sindical,-

polmco 0 religiose.

13. Si el hecho se ‘Gomete utilizande drden -
de eaptura o de détencion falsificada ‘o simu- -

Jando tenerla.

- 'Paragrafo 19 La pena sefialada en el ar—.
tieulo 29 »de la px*esente ley, ‘se “awmentars

hastd -en 1a ‘mitad -cuando concurriere. alguna.
-de las .circunstancias anteriores.

Articulo 49 Clrcufnstancnas itle atehuadion

. punitiva. Si dentro de los ‘quince (15) dias

siguientes al secuestro, se dejare voluntaria-
mente en libertad a la victima, sin -que se
hubiere obtemdo alguno -de dos fines previstos

en el articulo 10 de esta ley, la pena se dis-

~ minuira hasta la m1tad
En Jos *e‘ventos del artlculo 90, habra lugar

8 igual dismihucién ‘de la pena §i el seeies- -
trado, dentro del mismo término fuere dejado - -

voluntanamente ‘én Tibertad.

-No habré lugar a la atenuacién si concu- -

riiere uih de 1as circunstancias sefialadas en

los numerales 29, 59, 60, 79, 10 y 11 del ar-’

ticulo anterlor

. Art1culo 50 Cenciertopara secuestrar. Cuan- '
do varias personas se conc1erten_ con el fin
_de comefer un delito de secuestro, cada una .
de ellas -sera penada, por ese solo heehe, eon
prisién de cinco (5) a diez (10) afies.La pena )

se aumentard hasta en una cuarta - parte

para quienes promuevan, encabecen o dn:u an .

€l concierto,

Articulo ‘6. Eiifiquecimiento ilicito ,.deri-

vado del secuestro. El que de manera du‘ecta

0 por 'iﬁtefpuest”a _persona obtenga para si 0 -
para otro ineremento pattimonial no justi=:
ficado, v siemipre que le hecho no constituya *

otro delito, incurrira, por ese solo hecho, en

prisién de cineo (5) a diez (10) afios, y en
multa equlvalente al valor del mcremento-

en el artlculo 34 de la Const1tu01on
Afticuld 70 Favovecimiente. El ‘Gue tenien-

. do conocimiento de un delito ‘de Sectiestro y
sin concierto previo dyudarlea eladir laaccion

de la aiitoridad, o a entorpecer 1a investiga-

- eidn correspodxente incurrird en pr1smn de

uno (1) a cinco (5) afos.

Ey la miSma pena intufritd quien, a ‘sa—
biendas deé ‘que el dingto resultante de una
transacczon va a destinarse al bago de la

Tiberacion ‘de un seeuestrado, participe en’
* dicha transaccion.

Articulo 89 Receptacion. El '@ifé ifuéﬁa de
105 'casos (e ieonicurso de‘delits, oculte o "a‘qude

‘s ocultat 0 a &segurar, o ‘quich utilice, ©1 pro-

ducto 'de Wn delith ‘de Secuestio iRCHIHTS’ en

.prision de ume (1) % winco (5) -afios..

Articulo 9° Omisién ‘de informmes. El ‘que
-coneciendo -de 1os planes-o-actividades enca-

_ ‘minadas a la -ejecucion de un delito de se-~
-euestro, ne diere aviso oportino a las auteri-
dades, -0 mo ‘denuneciare un secuestio de ‘euyos .-

autores o -participes tenga. conacimiente,

incurrira en la pena establecida en el atticulo .

anterior. .
Articulo *0. OmiSion .@e aviee, El ‘gque .no
diere aviso a las autoridades de un secuestro

0] desaparlclon de- cuya eocurrencia ‘oenga co- .
incurrira en pr1swn de

nocimiento directo,
seis (6) meses a un (1) afo.

El Fiscal General de la Nacién d-1sp0ndra
lo perfinente para que quede en -secreto la
identidad de quien dé el av1so de que trata
este articulo.

Articulo 11, Obhgacmn especial de inves- -

tigacidn. 1.0S jueces y las autoridades com-
petentes deberan, -de oficio, adelantar las
investigaciones cOr’respon'dientes;‘,
tengan conocimiento, por cualquier medio,
de 'qué se ha cometido un posible delito.de

cuando™

secuestro o tie gue ‘ha ‘ocurrido una desa,pa-
Ticion.

Las 1nvest1gacwnes prehmmares tenderan
a ‘averiguar el heche del secuestro, y una vez
existan indieios de gie $al delito se ha come-

“tido, procederan en ‘concordancia con la Fis-

calia General de la Nacion, a tvabtar de que

se provea lo ‘dispuesto en la preserite ley, en .

relacion con los bienes del s€cusstrado ¥y de
las Dersonas a.-que se refiere €l -articule 19 de

1a rpresente ley.
La Proturaduria ‘General de 1a, Namén dls—

‘pondra de sistemas especlales de v1g11ancxja, y

seguimiernto en los casos de investigacion ¥y
juzgamiento de los delitos de secuestro y de
la desaparicién de personas.

Articulo 12. Contratos de seguro. Qu1en
initerveiga, fen 1a ‘celdbraicion -de Wn ‘Contrato
que asegure el pago del resedte de Bn pdsible

. secuestro o en la negociacion o intermedia-

cion ‘@6 Tescate pedido por un ‘seeuestrado,

“incurrird en prision de uno (1) a dos (2)

afios. .
) bAi’ITﬁLb 11
« AStntos procesales. -

- ‘Arficulo 13."Decomise ‘de bienes.-1os bienes

‘imuebles o infuebles-que Sean empleados-para; .
“@rrebatat, Sustraer, retemer u -ocultar.-a una

persona con €l proposito de exigir por- su
libertad un proveche -0 -cualguier utthdad o
bara. que e haga -0 ‘se omita -alge, o con flnes
‘publicitarios'o de cardcter politico o con.cual-

. guier propésito -distinto, seran decomisados y

puestos inmediatamente a dispesicion de la
Fisealia :General -de la Nacion, la -cual, por
resolucion, podra destinarlos prov1s10nalme-nte
-al servicio oficial 0 a entidades de- -beneficio
comun instituidas legalmente

Quien tuviere un derecho demostrado legal-
nente sobie .l respectivo bien, tendra pre-
ferencm pafa recibirlo &n aep6sito 0 Pajo

wcualqmer ‘titulo no tlaslatlcm de dominio. La. .

autoridad com‘peténte ‘que-decrete el Gecomiso,
dars avise inmediato ‘a los interésados para

‘el ‘ejercicio de sus ‘derechos.

Sl el propletarm fuese cohdenado - como
autor, partlmpé 0 ‘complice, los bernefi¢ios
obtenidos producto de 'dichos biehes, se ‘apli-
‘caran a laprevencion y represion delsecuestro.

Podra ordenarse en -cualguier fiempo por la
misma autoridad la devolucion de los bienes
0 el valor de. -su vemate, 'mas 10s ’beneflclos

obtemdos como producto @e dichos blenes si

fuere del caso, a terceras personas, si se llegare
a, probar plenarmefnbe ‘dentro eel proceso que
ellas ng tuvieron ninguna participacion en el
destime ilicito sdade < esos bienes. En todo
caso, les correspondera a dichas personas de-

.mostrar que 195 ‘bierres decomisados, 0 No

fueron utilizados, o lo fieron sin su autoriza-
#ioh wi Fietifera tavith eh % comision del
secuestro.

La providencia.‘que :0rdene 1a devoluclon a .

que se refiere este articulo, debers ser consul-

tada y sélo._surtira efectos una- Vez eonfn‘mada .

pot fel superior.”

Parsgrafo. Cuando se trate ‘de biehe§ que
-eshén sujetios g registro de propiedad, debers
la ‘misma autoridad notificar el decomiso a
las personas 4nscribas en el registro.

Articulo 14, Amnistia e indulto. En ningin
caso el aubor o ios coparticipes del delito de
secuestro, en cualguiera de sus modalidades,
podré ser beneficiado con amnistias o indultos
0 sus -consecuentes de cesacion de -procedi-

.miento o auto inhibitorio, ni podra conside-
rarse el secuestro como delito conexo con el

delito polifico, dada su condicién de atrez..
Articulo 15. Exclusién de beneficios y sub-

rogades. Salvo lo dispuesto en el articulo, 18

de este Estatito, en el articulo 37 y la rebaja

por confesion .previstos en el Codigo de Pro- ..

cedimiento Penal, Tos sindicados ‘0 condenados
por los delitos de-que trata esta ley no tendran
derecho a la condefia ‘de ejecucién condicio-
nal, libertad condicional ni. a subrogados

-



X

~

*

L]

GACETA. DEL CONGRESO

Lunes 7 de diciembre de 1992

Pigina 11

administrativos. En los casos del delito de
secuestro, no: podran otorgarse la suspension
de la detenéiéon preventiva ni de la condena.
La libertad provisional solo podréa concederse
por pena cumplida. | .

Articulo 16. Sanciones imponibles al servidor

publice. El sevidor publico, cualquiera que sea -

su ecargo o funcion, que facilite, promueva o
de cualquier manera colabore en el pago de
rescate por la liberacion de una persona se-
"cuestrada, incurrird en causal de mala con-
ducta que darsd lugar a la destitucion de su
cargo o a la pérdida de su investidura, e
inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas por (10) afios, sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

Articulo 17.
Por razones de conveniencia evaluadas por el
Fiscal General de la Nacidn, las penas pre-
vistas para los hechos punibles consagrados
en esta ley se rebajaran en la mitad cuando
el procesado o condenado colabore eficazmen-
te en el esclarecimiento de los hechos, en la
captura de autores o participes o en el esta-
blecimiento de la responsabilidad penal por
los delitos consagrados en este Estatuto.

En casos excepcionales,”y por razon de la,

eficacia de la colaboracién, podra reconocerse

1a condena de ejecucién condicional, prescin-

dirse de'la imposicién de penas o de la ejecu-
cién de aguella que se hubiere 1mpuesto por
requerimiento del Fiscal General de la Nacion
o del Vicefiscal, previo concepto del Procura~
dor General de la Nacién.

Cuando la colaboracién permita capturar

y deducir responsahilidad-penal para quienes

conforman organizaciones delincuenciales,
podré ordenarse o solicitarse la preclusion o 1a

creacion de procedimento por parte del Fiscal

General de la Nacion.

Si la colaboracién a que se refiere este
_articulo se realizare durante la etapa de ins-

truceion, el Fiscal, al formular la acusacion,

acompafiara dicha resolucion del acta en que -

haya acordado con el procesado la disminu-
cion punitiva, para que el Juez al depositar
la, pena reconozca dicho beneficio. Si se rea-
liza en la etapa de juzgamiento, el Fiscal
suscribira un acta que contenga el acuerdo a
que se ha llégado con el procesado para la
concesion de' los beneficios a que se refiere
este articulo, la cual aportaré al proceso para

queé €l Juez reconozca los dichos beneficios en.
la sentencia. Si la colaboracién proviene de -
- lugar a su remocién.

persona -sentenciada, realizado el acuerdo
entre el procesado y el Fiscal que-intervino
en el proceso, el acta correspondiente se en-
- viara al Juez que esté ejecutando la sentencia
~ para que disminuya la pena o exonere al sen-
" tenciado de su ejecucion.

En el procedimiento establecido en este
articulo intervendrs obhgatonavnente ‘el Mi-
nisterio Publico.

Paragrafo. La disminuciéon punitiva a que
se refiere este articulo sera solicitada por el
procesado al Fiscal que esté conociendo de la
instruccion o que esté actuando o haya actua-

~ do en la etapa de juzgamiento, quien se reu-

hird con el peticionario y si llegaren a cual-
gquier acuerdo se sentard el acta respectiva.
Si se_considera que es procedente la exclu-
siébn de pena, la preclusiéon .o cesacion de
procedimiento, la solicitud serd enviada al
-Fsical General de la Naciéon o al Vicefiscal,

para que determine la procedencia de dichos .-

beneficios y en caso de ser viables se sentars
un acta que se enviara al funcionario-respee-
tivo para las determinaciones a que se refleren
10s incisos anteriores.

CAPITULO IIT
Facultades de la Fiscalia General de Ia Nacion,

Articulo 18. Vigilancia administrativa de

- bienes. Al tener noticias ciertas de que se ha

cometido un delito de secuestro o de que ha
ocurrido ung desaparicién, el Fiscal General
tfle la Nacién o su delegado, procedera de

Beneficios por colaboracion..

inmediato a elaborar el inventario de los
bienes de la persona secuestrada, lo” mismo
que de los bienes de coényuge, compaifiera o
compafiero permanente, y de los de sus
parientes dentro del tercer grado de consan-
guinidad, segurido de afinidad y primero civil
con base en sus respectivas declaraciones de
renta. Estas personas anteriormente citadas,
deberan hacer, bajo juramento, denuncia de
sus bienes y de los del secuestrado. ~

Para los efectos de este articulo sobre bienes
denunciados, ¥y sobre aquellos de que tenga
noticia, €l Fiscal General:de la Nacién o su

delegado, decretara la vigilancia administra-

tiva de los mismos. Se formara cuaderno
separado para toda esta actuacién, a la cual
tendran acceso solamente el Fiscal, su dele-

gado, el agente del Ministerio Publico, y los

afectados o sus apoderados.

De oficio o a peticién de parte vy prev1a,'

audiencia; con el posihle afectado, el Fiscal
General de la Nacion o su delegado, podra
decretar la vigilancia administrativa: de los
bienes de. otras personas, cuando existan fun-

dadas razones-para considerar que tales bienes

podrian ser utilizados, directa o indirecta-
mente, para el pago por la liberacién de una
persona secuestrada.

Dicha vigilancia administrativa podra ex-~
tenderse a las sociedades de las cuales sean
socias las personas antes mencionadas, cuando
existan fundadas razones para considerar que
a través de tales sociedades se pudieren ob-
tener recursos destinados a pagar Ilbelacmnes
de personas secuestradas.

La vigilancia administrativa de b1enes no
privd a sus propietarios o poseedores de la
tenencia, uso y goce de los mismos, ni de su
gravamen sobre dichos bienes, sin la previa
autorizacion del Fiscal General de-la Nacion
o su delegado, euando no corresponde al giro
ordinario.- de Ios negocios de las personas 0
sociedades sefialadas en este articulo.

Tratandose de bienes sujetos a registro, las
medidas seran comunicadas a las autoridades
y funcionarios pertinentes para lo de su cargo.

Las transacciones que se hagan sin el lleno
de los requisitos anteriores seran inexistentes.

La vigilancia administrativa de bienes obli-
ga a sus titulares o administradores, a rendir
cuentas peri6dicas de su gestion, en los térmi-
nos que el Fiscal General de la Nacién o su
delegado sefialen. El incumplimiento de esta
obligacion o su retardo injustificado daran

La vigilancia administrativa de blenes se
efectuara durante -el término que dure el
secuestro mas el término adicional que con-
sidere la Fiscalia General de la Nacién para
el cumplimiento de los propodsitos de esta ley.

El que, con €l propdsito de beneficiarse con

o dispuesto por este articulo, simule un se-

cuestro incurrira en pena de prisién de cineco
(5) a diez (10) afios.

Paragrafo 19 El embargo y €l secuestro ‘de’

los bienes sometidos a vigilancia administra-
tiva, podran practicarse en cualquier momen-
to, de acuerdo eon las normas del Cd6digo de
Procedimiento Civil. .

. Paragrafo 29 Para facilitar el seguimiento
del autor o de los autores, del coparticipe o
de los coparticipes de un- delito de secuestro,
el Fiscal General de la Nacion o su delegado,
podra suspender o aplazar la vigencia de las
medidas de vigilancia administrativa -de bie-

nes de que trata este. articulo.

Paragrafo 32 .No obstante lo estipulado en

" este articulo, cuando alguna de lag personas
. antes sefialadas, pusiere en conocimiento de

la Fiscalia General de la Nacion el hecho del
secuestro, y colaborare con este organismo, el
Fiscal o su delegado, podra acordar con dichas

personas procedimientos que no implique la
‘vigilancia administrativa de bienes. '

Paragrafo 49 Quienes ejerzan €l cargo de
delegados del Fiscal General de-la Nacién
sobre los bienes sometidos a vigilancia admi-
nistrativa, tendran las funciones propias de
un auditor de control interno.

’

Articulo 19. Acciones y excepciones. Care-
cera del derecho de alegar cualquier accion o
excepcion, quien a cualquier titulo entregue
dineros destinados a pagar liberaciones de
secuestrados.

Articulo 20. Sanciones. Sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 18 y 19 de. esta
ley, las instituciones financieras, y en general
todas aquellas personas cuyo objeto sea la
captacion de dineros del publico, que cono-
ciendo €l que entre sus usuarios se encuentra
una de las personas sefialadas en dicho ar-

" ticulo 18 de esta ley, autoricen la entrega,

continua o idscontinua, de sumas de dineros
superiores a dieciséis (16) salarios minimos
mensuales, 0 sumas que no correspondan al
giro ordinario de los negocios de: dichas per-
sonas, incurriran en multa no mayor de dos
mil (2,000) salarios minimos y no menor de
quinientos (500) salarios minimos mensuales,

. imponible por la Superintendencia Bancaria,

previa investigacién administrativa.

Para efectos de las enfregas de recursos que
correspondan al giro ordinario de los negocios
de dichas personas, el Fiscal General de la
Nacion o su delegado, podra acordar con las
instituciones a que se refiere este articulo,
procedimientos” que, al mismo tiempo que
garanticen ¢l cumplimiento de los objetivos
de esta ley, traten de evitarles perjuicios a

.las 'personas cuyos bienes se someten a la

vigilancia administrativa.

Artieulo 21. Infermes y autorizaciones. Salvo
lo dispuesto en el articulo anterior y . para.
1os efectos del mismo, las instituciones findn-~
cieras y todas aquellas personas cuyo objeto
social sea la captacién de dineros del ptblico,
deberan informar inmediatamente las solici-
tudes de retiros excepcionales de fondos o las
presentaciones para €l cobro de cheques gira~
dos contra las cuentas de las personas referi-
das en el citado articulo 18 de esta ley, a la
Fiscalia General de la Naecidn, la cual contars
con un plazo de diez (10) dias, como maximo,
para autorizar el pago. "

Vencido este término sin que la entldad
financiera hubiese recibido respuesta de la

. Fiscalia General de la Nacién, se podra efec-

tuar la entrega.

Lo anterior sin perjuicio de la reSponsabl-
lidad disciplinaria gue pueda recaer sobre el
funcionario que no se pronuncié a tiempo .
sobre el respectivo desembolso.

Articulo 22. Fiscalia delegada para el se-
cuestro. Autorizase la creacién de la Fiscalia
delegada para el secuestro o la creacién .de
unidades de.fiscalia para €1 mismo fin, cuyas
funciones seran, entre otras, la investigacion
y acusacién ante los juzgados y tribunales
competentes, de los delitos contenidos en la
presente ley, ademas de la aplicacion efectiva
de las medidas tendientes .a evitar el pago de
la liberacion de personas secueStradas. Lo
anterior sin perjuicio de que el Fiscal General
de la Nacion le otorgue y delegue otras fun-
ciones propias de su competencia.

La Fiscalia tendra también facultades para

“ofrecer y pagar recompensas, asi como para

proteger a testigos y smdmados que colaboren

-con la Fiscalia.

_ Parédgrafo. La Fiscalia delegada para el se-
cuestro o las unidades de Fiscalia para el
mismo fin, tendran a su disposicién un equipo
especializado de miembros del cuerpo técnico -
de investigacion de Fiscalia, quienes contaran
con todos los medios y recursos suficientes
para el cumplimiento de sus labores, y de todo
lo necesario para asegurar Su proteccion
personal. ' .

Articulo 23. Facaltades del Fisecal para soli-
citar informaeion. El funcionario instructor,
con la colaboracion de los organismos de
seguridad del Estado, controlars la adguisi-
cion de bienes muebles e inmuebles, en
especial de vehiculos automotores, consigna-

‘" ciones bancarias y demas transacciones que

se realicen en forma desacostumbrada en la
respectiva localidad.
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Para tal efecto, las notarias, las oficinas de
registro de instrumentos publicos, las entida-
des financieras y bancarias, las oficinas de
transito, y en general las empresas comercia-
“les, suministraran la informacidn sobre el
-particular, cuando sean regueridas o cuando
consideren que se ha presentado una situacion
gue permiten presumir la posibilidad de tran-
sacciones tendientes a realizar un secuestro

0 a cancelar el valor de una liberacién.

CAPITULO 1V
- Prohibiciones.

Articulo 24. Otorgamiento de créditos, fian-
zas y avales. Incurriran en multa no mayor
de dos mil (2.000) salarios minimos ni menor
-de quinientos (500) salarios minimos mensua-
les, 1mpon1b1e por la Superintendencia Ban-
caria, previa investigacion atdministrativa, las
personas citadas en €l articulo 20 de esta ley,
cuando otorguen, créditos afiancen, avalen o
en cualquier forma autoricen o faciliten di-
neros ‘destinados al pago por la liberacion de
un secuestrado.

Las operaciones y transacciones que se -veri-
fiquen en violacion de este articulo, seran
ineficaces de pleno derecho, y en el caso de
entregas de dinero no se podra exigir la devo-
lucién de las sumas entregadas.

Articulo 25. Sanciones a empresas naciona-
les y extranjeras. Sin perjuicio de las demas
-sanciones a que hubiere lugar, cuando algun
directivo de una. empresa naciohal o extran-
jera, o su delegado oculte o colabore en el
pago de la liberacion de un secuestro de un
funcionario o empleado de la misma, o de
una de sus filiales, el gobierno quedars facul-
tado para decretar.la caducidad de los eon-
tratos que esta empresa tenga suseritos con
entidades estatales. En caso de que €l hecho

“sea eometido por un funcionario o delegado

de un subcontratista de la anterior, si esta

es extranjera, el gobierno ordenars su inme-
diata expul,sién del pais. 'Los subcontratistas
nacionales seran objeto de las sancmnes pre-
vistas en esta ley.

Paragrafo 10 El contratista nacidnal o ex-
tranjero que pague sumas de dinero a extor-
sionistas se hara acreedor a las sanciones
previstas en este articulo.

Paragrafo 29 Los contratos que celebren las
entidades estatales colombighas con compa-
filag extranjeras y nacionales 11evaran/ una

clausula en la cual se incluya lo preceptuado -

en este articulo.

Articulo 26. Contrates de segures. Sin per-
juicio de las -demads sanciones a que hub1ere
lugar, los contratos de seguros que bajq cual-
guier modalidad se otorguen. para cubrir el
riesgo del.pago para lograr la liberacién de
un secuestrado, . seran ineficaees
derecho, v las compahnias de seguros y los
corredores o intermediarios que intervengan
en su realizacion, serdn sancionados por la
Supermtendenma Bancaria, previa investiga-
cién administrativa, con multa no inferior a

* doscientos (200) salarios minimos y no supe- .

rior a dos mil (2.000) salarios minimos men-
suales.
CAPITULO V -

Labores de inteligencia y grupos Unase.

Articulo 27. Ceordinacién de informacion
sobre. inteligencia contra secuestro y extor-
sién. El Ministro de Defensa Nacional confor-
marsa un comité integrado por los grganismos
de seguridad el Estado a fin de cogrdinar la
recoleeccién, andalisis, evaluacién, y difusion
de la informacién. requerida por la Fiscalia
General de la Nacion y demds organismos
encargados de investigar y reprimir los delitos
de extorsion y secuestro.

Articulo 28. Participacién privada. Haran

parte del.comité a que se refiere el articulo -.

anterior, tres miembros del sector privado se-

e pleno

leccmnados por el Presidente de 1a Repubhca,
mediante de51gnac1én confidencial.
Articulo- 29. Cperdmaqwn del _comlte y co-

- mando de unidades. Las unidades antiextor-

5ién y secuestro, Unase, estaran, comandadas
por-oficiales de la fuerza, pubhca quienes, sin
perjuicio de su autonomla, operativa, quedaran
bajo la coordinacién y deberan rendir infor-
mes periodicos al oficial general de51gnado
por el Ministro de Defensa para presidir el

" comité de que trata el armculo 29 de la presen-

te ley.
CAPITULO VI
Aumento de penas. -

Articulo 30. Modificaciones al articulo 44
del Codigo Penal. El grticulo 44 del Decreto-
ley 100 de 1980, Cédigo Penal, quedars asi:

Duracion de la peha. La duracién maxima,
de la pena es la siguiente:

—Prisién, hasta sesenta (60) afios.

—Arresto, hasta cinco (5) anos.

—Restmccmn dom1c111ar1a hasta cinco (9) .

afios.

—Interdiccién de derechos y funciones pu-
blicas, hasta diez (10) afios,

—Prohibicién del e3erc1c10 de un arte, pro-
fesién u oficio, hasta cinco (5) afios.

—Suspension de la patria potestad hasta.
quince (15) afios.

Articulo 31. Sobre‘el homicidio, El articulo -

323 del Decreto- ley 100 de 1980 Codlgo Penal
quedara asi:-

Homicidio. Bl que matare a otro incurrira
en prision de vemtlcmco (25) a cuarenta (40)
afios. .

Articulo 32. Modlﬁcaclon al articulo 324 del
Codlgo Penal El artlculo 324 del Decreto ley
100 de 1980 Cddigo Penal queda.ra asi:

“Articulo 324. Clrcunstanclas de agravacion
punitiva. La pena serd de cuarenta (40) a (60)
afios de prision, si el hecho desqr;to en el
artlculo antemor se comet1ere

1. En la persona del ascendiente o des-.

cendiente, cényuge, hermano, adoptante o
adoptxvo 0 panente hasta el segundo grado
de afinidad.

2 Para preparar, facilitar o consumar otro

\hecho punible; para ocultarlo, asegurar su

producto o la impunidad, para si o para los
participes.

3. Por medio de cualqulera, de las conductas
previstas en los Capitulo IT y III del Titulo
V, del Libro Segundo de este Cédigo.

4. Por precio, promesa remuyneratoria, ani-
mo de lucro o por otro motivo abyecta a futil.

5. Valiéndose de la actividad de inimpu-
table.

6. Con sevieia.

7. Colocando a la vietima en sﬂ;uacmn de
indefensién- o 1nfe11or1dad 0 aprovechandose
de esa situacion. .

8. Con fines terroristas} en desarrollo de

actividades terroristas o eh persona que sea.
-0 hubiere sido servidor pubhco periadista,

candidato a cargo de eleccmn popular diri-
gente comunitario, sindical, politico o reli-
gioso; miembro de la fuerza publica; profesor
universitario, . agente diploméatico o consular
al servicio de la Nacién o acreditado ante ella,
por causa q por motivo de sus cargos q digni-
dades o por razon del ejercicio de sus fun-
ciones, o en cualquier habitante del territorio
nacional por sus creencias u opiniones politi-
cas; o en sus parientes dentro del cuarto grado
de consangulmdad segundo de afinidad o
primero civil”.

Articulo 33. Modificacién al artlculo 28 del
Cédigo Penal. Salvo en los casos contemplados
en esta ley, la pena privativa de la libertad
no podra exceder de treinta (30) afios.

Articulp 34. Sobre extorsién. El articylo 355

del Decreto-ley 100 de 1980 Cédigo Penal ‘

quedara asi:

El que constrma a otro a hacer, tolerar u
omitir alguna ¢osa,con el propésito de obtener
provecho ilicito para si o para un tercero,

incurrird en prision de cuatro (4) a veinte
(20) afios.

La pena se aumentara de la tercera parte
2 la mitad, s} el constrefiimiento se hace con-

" sistir en amenaza de ejecutar actg del cual

puede derivarse calamldad 1nfortumo o peh-

_ gro comun.

Articulo 35. Empleades. oficiales. El em-
bleado oficial que omita, rehise, retarde .o
déniegue un -acto propio de sus funciones en
relacion con la prevencion, mvestlgaclén o
Juzgam1ento de una extorsién o un secuestro,
incurrird en prision de dos (2) a diez (10)

. afos e interdiceidn de derechos y funciones

publicas hasta por el mismo termmo
. CAPITULO VII
Dispesiciones varias,

Articulo 36. Comisién de seguimiento. Créase

una comisién compuesta por tres Senadores

y tres Representantes miembros de las Comj-
siones Primeras de cada Camara y designados
por dichas Comijsiones, para que se encargye

. de supervisar las pohtlcas gubernamentales
‘y judiciales contra el secuestro, asi como el

compgortamiento de autoridades y ]ueces, en
relacion con sus Qbhgacmnes frente a este
delito. Esta Comisién podréa s011c1tar 1nformes
y sugerir acciognes y politicas en relacion eqn ,

. este tema. Igualmente, esta Comlslén estars

en_cargada de recibir, evaluar y dar a conocer
a la opinion publica nacional e internacional,

_los casos de violacion de los derechos huma-

nos de los secuestrados.

Articulo- 37. Programas de as1stenc1a. Fl
Guobierno Naecional, econ quecmn al plan de
desarrollo, Illevara a eabo programas de asis-
teneia integral al secuestrado y a sus fami-
liares, disefiados y pue.stos en func1onam1ento

. por entidades estatales o con €l concurso de
- instituciones privadas que e5tén en capamdad-‘

de adelantar estas-tareas.

Articulo .38. Campaiias publicas. El Mmls-
terio de Justicia, en coordinaeion con e1
Ministerio de Comunijcaciones, instituciopg,l;i-

- Zard campafias publieitarias y de toda indele,

tendientes a prevenir y eombatir el delito del.
secuestro, asi comg a difundir el contenidg,
los objetives y el cumplimiente de la presente
ley. .

Articulo 39. Traslados y adicienes presu- )

puestales. Autorizase al Gobierno Nacional,
para verificar los traslados y las adiciones

" .presupuestales necesarios para el cumpli-

miento de la presente ley.

Articulo 40. El que preste eficaz colabora-
cion a los investigadores y autoridades ju-
diciales que permitan la captura de los
secuestradores, podrda obtener los beneficios
otorgados por el pregrama espemal de pro-

-~ teccién a los colaboradores de-la justicia 'y

recibira del Erario a titulo de gratificacion
el equivalente a lo que el Estado considere,

- exento de todo impuesto en el respectivo afio

gravable.

Articulo 41. Vigencia y alecance. La presente
ley rige a partir de su promulgacion, y modi-
fica y deroga todas las d1spos1c1ones que 1e
sean contrarxas

CAMARA DE REPRESENTANTES -

GOMISION PRIMERA GONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL
Santafé de Bogoté, D. C., noviembre 25 de 1992,

En los anteriores términos fue aprobado el preser}te
proyecto de ley. )

Rglacién Acta ntifnerg 21 de 1992.

El Presidente,
. Juan Carlos Vives Menotti.

El Vicepresidente,
’ " Julie Gallarde Archbold.

La, Seciretaria General, .
: . Luz Sofia Camacho Plazas.

€
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley nifnero 90 Camara, 48 Se-
nado de 1992, “por 14 cual se réglamenta el
- servicio de reclutamlento y movilizacion”,

Ponents*s Guillerimo Ocampo Ospina, Ben-
jamin Higuita Rivera, Representantes a la‘
Camara.

1. Fundamentos constitucionales del proyes-
to de ley

El proyecto de Iey se fundamenta y Se
adapta en el nuevo mMmarco Constltuclonal
particularmente en los articulos 43, 96, 216
y 217 de la Constitucién Politica de 1951,

. Articulo 43. En su primera parte dice: “La
mujer y €l hombre tienen iguales derechos y

- gportunidades. La mujer no podrs ser someti-

da -a ninguna clase de discriminaciones”.

. Articulo 96. Define qulénes -son naciona-
les colombianos:

-1. Por ndcimiénto.

.2, por adbpeidii. .

- Mas adelante dice: “La calidad de nacional
coblombiano ne se pierde por el hecho de ad=
quirir otfa nacionalidad”.

- Artiedlo 216. La Fuerza Publica estard inte~
grada 8fi fofma exclisiva por las Fuerzas M1—
litares ¥ 14 Policia Nacicnal.”

- Todos los colofbiahos éstan oblighdos a to-
mai las armas cuanlo las necesidades pibli~
cas lo-exijan para defender la indepéndencia
nacional y las instituciones puiblicas. )

L4 ley determinard las condiciones que &n

. todo tiempo eximen del servicio militar v Ias

prertogativas por la préstacion del mismo.
Articulo 217. Lia Nacién tendra para su de-

' fénsa una$ Fuerzas Militares permanentes

constituidas por el Ejército, la Armada ¥ la
Puerza Aérea. Lag Fuerzas Militares tendrén
como finalidad primordial.la défensa de la
sbberania, la mdependenma Ia ititegridad del
territorio naeional ¥ del brden ¢onstitucional.

"La léy determinars el sistéina de reefipla-

-zbs en las Fuerzas Militares, asi coino 1os as-

cénsos, derechos y obligaciones de sus iniem-
bros y el régimen e§pecial de carrera, presti-
cional y disciplinario, que lés e§ propio.

2. Consideraciones generales.

" El Proyectd fue presentatio poi el Sefior M-
nistro de Defensa Nacional, el pasado 30 de

- abrily radicado el el Sehadb de la Repfiblica

con el niimero 48 de 1992 y en la Camara bajo
el numero 90 de 1992 y se e¥ponen los 51gu1en-
tés motivos:

a) Se actualiza 1a Leéy 12 dé 1945 sobré &l
Servicio Militar Obligatorio.y se recogen va-
rias disposiciones d1spelsa.s que regulan Ja
misma materia;

b) Se adapta el proyecto a ia Constitucién
Politica de 1991, particularmente a los ar-
ticulos arriba mencionados y en tal virtud se
establecen:

.— La forma de prestacmn del servicio mili-
tar para los colombianos por adopcion, los de
doble naciohalidad y los extra,nJeros domici-
liados en Colonibia.

— Condiciones que eximen del servicio mi-
litar -y las prerrogatwas por la plestacmn
del mismo.

'— El sistema de reemplazos en 1as Fuerzas
Militares;

c) Se moditica el titulo de la ley, por el de

"“Servicio de Reclutamiento” y Movilizagidon?’

conforiie a lo preceptuado en el articuls 169
de la Constitucién Politica, en el sentido de
glie el titulo de las leyes debera corresponder
piecisamente a su contenido;

"d) Se determinan las autoridades del ser-
vicio .de reclutamiento 7y movilizacion, en .
reéemplazo de las Juntas Territoriales Mum-
cipales;

e) Se faculta al Comando Geneéral de las
Fuerzas Militares para actualizar la divisién

territorial militar d€l pais y para elaborar

. las Tablas de Organizacién y Equlpo TOE,

para el funcionamiento del servicio; )

f) En relacion con el servicio militar obli-
gatorio se incluye a la mujer teniendo en
cuentd lds’ circunstancias ¥ hécesidades del

.pafs 0 ¢iiando el Gobierno Naeional 1o deter—
-mine;

g) Sé Ie atribuye a la Dlreccmn de Recluta-
miento y Control del Ejército, el control ex-
clusivo de 145 réseivas de segunda clase y la
dmtmbucmn del personal de bachilleres paxa
incorporacioh a cada ufa de la§ fusizas;

h) Teniendo en cuenta {ué Ia Policia Na-
cional, de acuerde con la Cogshtuc;én Poli-
tica, es parte integrante de la Fuerza Ptblica,

" sé estatuye la modalidad del servicio militar

en esa institucion, en calidad de bachzlleres y
aux111are,s

i)" Bn relacién con -las exenciones y aplaza-
mientos, se excluyen de la prestacion del ser-
vicio militar los indigénas, en orden al reco=
nocimiento de sus derechos instituidos en la
Constitucién Politica de 1991; = °

.J) Se consagran los derechos sobre la li-
bertad. de religiones y.cultos eximiendo de la
prestacion del servicio militar a los clérigos,
religiosos y similares; .

k) Se reconocen exenciones especiales para,

los hijos de quienes hayanh muerto o adquirido-

una limitacion fisicas permanente durante Ia
brestacion del servicio militar o por causas
inhei8hbeés ai miidto;

1) Se regula la expedmmn de trajetas de re- -

PR

selvmtas de priiviera y seguirda clase;

m) De acuerdo c¢on el mahdato constutu-
cional, se estableten derechos ¥ preragativas
dul‘ante 1a prestaciéh del servicio militar obli-
gatorio, para estimular a la juventud en re-~
lacion con esta obligaciéh ciudadaha en de-~
fensa de la soberama nacional y asi, hacer
mas atractivo el servicio militar. Tales pre~

) rloga‘uvas y estimulos se reconocen durante

v después de la presta.cmn del servicio mili~
tar;

n) Se legisla sobre las 1nfrac01ones y “San-
ciones para los miembros de reclutamiento y
para quienes eludan la prestacion del servicio
militay obligatorio;

0) Se imponen multas para giienes infrin~
jan 1la ley y para las entidades pﬁblicas ¥y pri~
vadas que reciban..ciudadanods sin haber de-
finido la situacién militar y no cumplan con
la reincorporacion. de los reservistas al tér-
mino del servicio militar o en cdso de mo=
vilizacién.

Las multas seran proporcmnales al tipo de

infraceion y se establecen con base en el sa-

lario ininimo mensual, evitando su desactia-
lizhcion; .

D) Se mantiene la obligacién que tienen -

los bachilleres de definir su situacién militar
fan pronto hayin obtéhido €l titulo corres-
pondiente. )

Durante &u estirdio ¥ tliscusién en el Senado
de la Republica, se efectuaron foros con esti-
diahtes de ambos seXos ¥ ultirmo afio de edu-
caciéon secundaria a fin de condeefr sus opi-
niones, expectatlvas e inguietudes; se escucho
a rectores -de importantes universidades del
pais y con el Director General del ICFES,
quienes a decir, del ponente en el Senado en-
riquecieron con sus ideas las modlflcacmnes
propuestas al proyecto original

Bisicamente las modificaciones introduci-
das, potr el ponente en el Senado son las si-
gmentes

Paragtafo del articulo 10. La miujer colof-
bidha prestars el servicio militar voluntario
y serd obligatorio cuando las circunstancias
del pais lo exijan y el Gobierno Nacional 1o

_determine, en tareas de apoyo logistico, ad-
ministrativo, social, cultural o de defensa de

14 ecologia y el medlo ambiente y en gerieral,
de las actividades gue éontribuyan a la mo-
dermzacmn y al desarrollo del pais.

El texto del anterior parrafo se aprobo ba-

‘sicamente por las siguientes razones:

— En promedio, de acuerdo a las estadlstl-
cas del ICFES de los ultimos afios, se graduan
ahifalineiite 250 miil bachilleres; de los €uales
120 mil son Vatohes y 130 mil mujéeres. .
- Debido & las liriitaciories presupuestalés,
leeativas y -logisticas, wsolamente prestan
anualmente servicio militar, aproximadamen-
té @1 156 9, de lo§ bachilleres varones.

— La Direccion del Servicic dée Recluta-
miento y Mevilizacién, tiene conocimiento de
encuestas que demuestran la disponibilidad -
de mucnas mujeres para prestar de manera
veluntaria el servicio militar. .

.— Hste parigrafo da ademds cumplimiento
al articulo 43 de la Constitucién Politica, men-
cionade anteriormente.

.Bn el articulo 13. Se adicioné el s1gu1ente
paragrafo:-

Tios-soldados; en especial los bachilleres ade- -
mas de su formaeion militar, y deméas obliga-
ciones inherentes a-su calidad de soldado,
deberan -ser instruidos y dedicados a la reali-
zacion de actividades de bienestar social a la -
comunidad y en especial a tareas para la-pre-
sérvacion del med1o ainbiente ¥ conservacion.
eéologlca

“En el afticulo 19, se adicionoé el siguiente

- parrafo:

El personal voliritatie tendra prelacion pa-
ra el servicio sobfe Ids que fesulten selec-
cionados .én el sotteo.

Se establece asi una prerrogativa adicio-
nal a quienes voluntariamente prestan el
servicio militar.

En los articulos ¥3, 24 25 ¥y 36 se da clau-/
dad a sitiiaciones espec1ales que se presentan,
para. la defihicién de ld situacién militar, a
105 colbinbignos résidentes en el exterior, co-
Jsmblanocs por adopcéion, colombianos con do-
ble nacionalidad y extranjeros domiciliados
én Colombia, dé detigrdo al proyecto referente.
a-la doble nacichalidad tal como lo dispone el
articulo 96 de 14 Constitucion Politica,

-En el aiticulo 40, se recogieron adicional-
mente algunas plerrogatlvas détechos y es-
timulos para 10§ €olombianos que hayan pres-
tando el Servicio Mmilitar obligatorio, dé acuer-
de & lo contempladd en el afticulo 216 de la
Constitucion Politica dentro de un marco de
objetividad y. senitiflo practico fiue sirven de
aliciente a 10§ j6¥enes gie eumplan con esta
obligacién.y deber ¢onstitucional.

3. Moedificaciones.

-Del analisis tanto al proyecto original pre~
sentado por el Ministro de Defensa, de las
ponencias dé primer ¥ segundo debate y sus -
pliegos de modificaciones. préseitados por 10§

Jhorable Senado de la Republiéa, después de

haber escuchado la amplia exposiciti del Di-

‘rector General de Reclutamiento de las Fuer-

zas Militaies, Genéral Rodolfo Torrado, los
phegos de mod1f1cac1ones presentados por los
hororablés Representantes Camiilo Sanchez
Ortega y Melqulsedec Marin Lépez, y la am-
plia dLscusmn por parté de los 1nteg1an’ces de
14 Coinision Segiinda de 14 Cainara deé Repre-
sentantes, se aprobo en primer debate como
fruto del acuerdo y la concertacion.

“Para esta ponenma de segurido debate, que- -~
rémos fecoger de manera sucinta las modi-
ficaciones introducidas en la discusion de la
Cobmisién Segunda de la Camara de Repre-
séntantes, que en lo fundamental ampliaron
lds prerrogativas de Quienes prestaren el ser-
vicio militar. .

Articulo 10.

. Se adicioné extendiendo las prerrogativas y
béneficios derivados de la prestacion del set-
vicio militar a la mujer.

Articulo 13.

Se amiplié la duratnon del servicio para Ig
modalidad de soldado campesino hasta 18 me-
8€s, Péro se establecid que 56lo io podra pres-

‘ tar en la zona geografica en donde reside.
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Articulo 28. De las exenciones én tiempo de
paz. - :

Se .extendid la exencion a quienes sin es- .

tar casados tienen hijos que dependen eco-
nomicamente de ellos. ’ o

Y se suprimié la exencién a los indigenas
“que residen fuera de su territorio. :

-Articulo 39. De los derechos, prerrogativas

¥y estimulos durante la prestacién del servicio.

- El soldado campesino recibirda un dotacion
de vestido civil al licenciamiento, al igual que
€l soldado regular.

Todo colombiano que se encuentre pres-
tando servicio militar, previa presentacién de
su tarjeta de identidad militar vigente tendrd
derecho no s6lo a la frdnquicia. postal, sino

también a la franquicia telefénica en todo-el -

territorio nacional. E :

‘Se extendié el otorgamiento de licencia o
permiso extraordinario al soldado cuya fami-
lia haya sufrido calamidad doméstica com-

probada o catastrofe que afecte gravemente,
en iguales condiciones y prerrogativas que se

tienen para el permiso anual.

Articulo 40. De Ias prerrogativas al'término

de la prestacién del servicio. .

— En las entidades del Estado de ‘cualquier
orden el tiempo de servicio militar le sera
computado para efectos de cesantias, pension

de jubilacién por vejez y prima de antigiie--

dad en los términos de la ley. .

— E] puntaje obtenido en las pruebas de
Estado o su asimilado realizado por el ICFES
o entidad similar, se le sumara un nimero de
puntos aguivalente al 109, de los que obtuvo
en las mencionadas pruehas. : .

— Cuande el bachiller haya sido admitido
en una universidad publica .0 privada, -éstas
tendrdn la cbligacién, en caso de prestar el

servicio militar, de reservar el cupo respectivo .

hasta el semestre académico siguiente a su li-
eenciamiento. o o

-

— Ingresar sin examen -de admisién a las
escuelas de capacitacion agropecuaria e in-
dustrial, al SENA o a institutos .similares,
previa presentacion de la tarjeta de reservista
de primera- clase, ’

— El Gobierno Nacional creara una linea
especial de crédito de fomento a largo plazo,
con el objeto de propiciar €l regreso a la acti-

vidad agropecuaria de los soldados campesi--

nos y el fomento de formas de econemia
sclidaria. tales como microempresas entre
quienes prestaron el servicio militar.

— Cuando un soldado, en cumplimiento de

su deber, reciba lesiones permanentes que le -

. impidan desempefiarse normalmente, el Es-
tado tiene la obligacion de darle la capacita-
cion que elija hasta el grado. profesional de
instruceion. La obligacién del Estado cesara
cuando el beneficiario rechace el ofrecimiento
o cuando se deduzca su desinterés por su bajo
rendimiento. :

— El Estado le pagara una asignacién men-

sual equivalente a un salario minimo mensual
legal por el tiempo que dure-desempleado. Es-
ta obligacion cesard cuando el Estado lo
incorpore laboralmente o ‘cuando el ofreci~
miento sea rechazado sin justa causa por el
beneficiario.
Articulo 57.

La Registraduria Nacional y el DANE fa-

cilitaran a la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército, previa solici-
tud, un registro anual y global sobre los co-
lombianos varones gue alcancen la mayoria
de edad, para fines de inscripeion y definicion
de la situacién militar.

El texto del articulado, que acompafia a
esta ponencia aprobado en la Comisién Se-
gunda .se ha redactado en forma tal que

‘recoge una serie de incentivos para que los jo-

venes colombiahos ingresen a préstar el ser-
vicio militar, vinculando y acercando de esta
forma a la sociedad colombiana y Fuerza
Ptblica. A su vez béneficia la planeacion, or-

ganizacion, direccion y-control del Servicio de
Reclutamiento y Movilizacién de las Fuerzas
Miiitares. .

4. Proposiciéon. .

Dése segundo debate al »Proyé‘cto de ley nu-

mero 48 de 1992 de Senado y ntumero 90 de
1992 de Camarad, “por la cual se reglamenta el
Servicio de Reclutamiento y Movilizacion”.

De los honorables Representantes,

Benjamin Higuita Rivera, Guillermo Ocam-
po Ospina, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL :'PERMANENTE

Santafé de-Bogota, D. C., 30 de noviembre de 1992.

Autorizamos el presenté informe.

El Presidente, .

. Armando Pomarico Rameos.
El Vicepresidente, C

Juan Hurtadoe Cano.

El Secretario, )

El Subsecretario, )
) José Ivan Jiménez Zuluaga.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto (ie ley ntimero 002 de 1992, “por

Ia cual se toman medidas sobre el crédito de
pequenos y medianos deudores de Ia Caja
Agraria y se dictan otras dispesiciones”.

Para: Héctor Anzola Toro.
Presidente Comisién Cuarta
Honorable Carhara de Représentantes. -

De: José Gimber Chévez Tibaduiza
Honorable Representante a la Camara.

Referencia: Informe sobre la Ponencia al
Proyecto de ley namero 2 de 1992.

Fecha: Santafé de Bogota, D. C., 10 de no--

viembre de 1992. _ ) .

1. Generalidades.

Este Proyecto de ley es viable, oportuno y
conveniente por estar dirigido a subsanar la
grave condicién del agricultor colombiano,
afectado por los problemas del orden publi-
co, el secuestro, extorsion, inseguridad y tam-
bién por la falta de una politica coherente del
Gobierno Nacional sobre los costos de insu-
mos en la produccién agropecuaria, ademas
de la inestabilidad de precios en la comercia-
lizacién que se ha extremado por los efec-
tos de la apertura econdémica -y en.el caso
del café, el banano y las flores por el abuso
de los aranceles de los paises ricos o por la
fijacion caprichosa de cuotas. -

Por otra parte los fenémenos’naturales, co-
mo el Fenomeno del Niflo, la sequia, o el in-
tenso invierno, cuyos efectos siempre afectan
al productor, con la pérdida de sus cosechas
sin posibilidad de institucionalizar un seguro

~de riesgos que proteja y brinde estimulos en

este pais con pasado, presente y futro agri-
cola. - .

El. Gobierrio Nacional ha ejecutado esta
modalidad; ‘de refinanciacién, inclusive - a
usuarios de bancos privados, como en los so-
nados casos del Banco de Colombia, Banco
Nacional, Banco Ganadero, Banco del Esta-

do, Banco de los Trabajadores y en forma

diligente brind® proteccion a los ahorradores
e inversionistas.

- Igualmente,; otras empresas del Estado con
rentabilidad negativa, han sido favorecidas

“*eon cuantiosas inyecciones de capital proce-

dentes del presupuesto nacional como -Cerre-

Hugo Alberto Velasco Ramén.

T

jon, Cerromatoso, Alcalis de Colombia, Me-
tro de Medellin, Puertos de Colombia y los
irracionales costos del sector eléctrico en El
|Guavio, Termobarranca y el protuberante
caso de las barcazas contratadas por el actual
Gobiertio, ’ ! .

Pueden entonces, los tres (3) millones de
campesinos colombianos aspirar a la refinan-

", ciacién de una deuda, para incorporar este

capital a la produccién de alimentos de con-

.sumo masivo y a geherar ocupacién y empleo

en el campo. -
" Bs factible incorporar algunos conceptos
nuevos a este proyecto de ley: :
1.1. Costos del proyecto a cargo del presu
puesto nacional. A 30 de -septiembre de 1992,
los intereses contabilizados suman $ 79.643
millones; esta forma contable no deja consig-
har en libros los intereses causados mayores
de 90 dias. El célculo estimado sobre una car-
tera total de $ 538.676 millones esti afectada

.en $ 125.000 de intereses corrientes y de mo-

ra; valor real éste, sobre el cual se afectan
los estados financieros de la Institucion del
Proyecto de ley en referencia.

1.2. Refinanciacién de la Caja Agraria. En
idéntica forma que se refinancié la .Caja

Agraria en 1978, con recursos de crédito ex- -

terno DRI, por un valor de 150 millones de

dodlares, es oportuno buscar una linea de cré-.

dito similar para -atender esta emergencia
del sector agropecuario, que es inaplazable.

. El ponente advierte que esta medida debe
salvaguardar los intereses de la institucién
de la 'Caja Agraria, la cual debe continuar
con el funcionamiento de todas sus oficinas
locales, inclusive ampliando a otros munici-
pios como verdadera politica de fomento,
donde no se pueden medir indices ‘de renta-
bilidad exclusivamente monetarios, cuando el
impacto social es méas rentable.

La tnica posibilidad de recapitalizacion

compensatoria, es una directa apropiacion en
el presupuesto nacional, cuya facultad es del
Gobierno Nacional. |,

1.3. Imagen del Gobierno Nacional. Los

grupos armados subversivos, han venido apro-

vechando esta coyuntura para ofrecer pro-
teceidn al -campesino, con invitacién para que
no cancele sus deudas y con la garantia de
que no podrd la Caja Agraria, ejercer nin-
gun cobro coactivo. No puede permitir el Es-
tado este cambio de valores en la relacién
con los ciudadanos, a quienes debe brindar
proteccién constitucional en sus vidas, bienes
y honra con la pérdida de autoridad institu-
cional. )

El planteamiento de estos grupos subver-
sivos, tiene fuerza de profunda conviccién
de identificacién con la realidad campesina,
cuando presentan a_los funcionarios de la
Caja Agraria, como complices en el emba;‘-

go y perdida de sus bienes.

Sobre una deuda de $ 300.000 millones, se
mueven muchos intereses en el gremio' de
los abogados litigantes y compradores opor-
tunistas de fiheca raiz. .

“Hl Gobierno debe. tener a-los campesinos
como sus aliados para enfrentar la subever-
sién, con el andlisis y soluciéon de sus pro-

blemas, evitando la desorientacién, como el

caso evaluado. . .

1.4. Ampliaciones a otras fuentes de cré-
dito. Las fuentes de crédito en el manejo de
lineas agropecuarias, no solamente son la
Caja- Agraria, sino la banca comercial, semi-
oficial o privada. El proyecto de ley debe ser
genérico y también incluir los intereses co-
rrientes de mora y la refinanciacién de la

deuda de todo el sistema bancario del pais. -

Para no afectar todo el sistema financiero,
puede preverse que aquellos usuarios com
crédito en otras instituciones privadas o se-

mioficiales, la subroguen a la Caja Agraria
- para unificar la apropiacién presupuestal em-

una sola entidad crediticia. Es 1dgico, que ins-
tituciones como Bancos Cafetero, Ganadero,
Popular, Cooperativo Colombiano, etc., pue-
den aplicar esta ley a sus clientes del sector
agropecuario.

L

w
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" 1.5 Incent‘lvos'a los clléntes cumplidos. El

. 48% de los clientes. de la Caja Agragia, cgm-

plen. con; stis. obligaciones. contractuales. Pa—

Ta ser JustOS, este proyecto. de ley debe. pre-

miar este compprtamlento 1gua1mente am-
pliando. nuevos créditos. De. otra forma 1os
buenos, clientes optaran por no pagar; en es-

pexa, de. beneficiarse con-amnistias y estimuy;.

los-a morosos.
- 1.6. Proyectos paralelos para fusionar. Va-
rias iniciativas similares, cursan en el Sena-

. do de la Republica y la Camara de Repre-
. sentantes; que. deben, unificarse, evitando dis-

criminaciones en, los dLversos gremios de la
produccién agropecuaria; algn proyecto fa-

vorece exclysivamente a los. cafefergs mere-

cidamente, ‘no obstante haber recibido gran-
des benficios durante las épocas de bonanza.

1.7. Alternativas de fomento. En log pro-
gramas DRI, PNR y PNER, el programa de
crédito. ha, sido amplio, con. apoyo. de tecno-

log,la e desarrollo integral, en los componen-

tes. de: preduccion, mf]gaestructura y sociales
que, r.eclaman los usuarios campesinos en
obras de vias, electrificacién rural, acueduc-
tos veredales, puestos-de salud, telefonia Tu-

ral;y me]oramlento de los. canales de comer-

cializacion. .

Se debe ampliar el crédito para los progra-
mag, de irrigacién que permitan distribuir la
produccmn durante todas las épocas del afio,
con, el -control de la oferta y la demanda, que

evifa las pérdidas al productor por. sobfe-~ -

produceién estacional.
No es el hecho de rebajar intereses o refi-
nangiar la‘deuda; la politica en favor-del cam-

pesino debe ser de mayor profundidad, como.

el establec1m1ento de plantas regionales de
insumaqs agricolas, la 1nvest1gac1on de nue-~
vas, variedades vegetales'y especies animales

troplcales de mayores rendimientos, la trans--

formacién y procesamiento de alimentos en

plantas agroindustriales y la definicién de’
ung verdadera Reforma Agraria y/o progra-‘

mas de colonizacion dirigida.

E] sistema financiero agropecuario no pue-
de someterse a exonerar deudas en forma
ciclica; los riesgos deben estar cubiertos con
1a~constru_(:cién de infraestructura que con-

- trole las heladas, la ausencia de lluvias, las

inundaciones, etec., y un segure de cosechas
corho el Fondo de Garantias, ‘para aglhzar
los tramites del crédito.

.8. Cobertura del proyecto. En el articu-
lo ¥ del proyecto de ley, define que los be-
neficiarios son pequefies y medianos deudo-
res; cuyo patrimonio vinculado.a la labor
financiada 1o supere los 250/300 satarios mi-
nirkos, cuyo valor proyectado para 1993 supe-
ra los $ 20 millones. Esta cifra no correspon-
de a la definicién de pequefio productor, da-
do que el Decreto-ley ntimero 312 del 12 de

. febréro de 1991, donde estipula el valor de
" activos de 6 millones de pesos, que debe am-
- pliarse a una cuantia no menor de 50 millo-

nes de pesos en activos patrimoniales.

1.9. Linea de crédito asociativa. El pro-
yecto de ley define la creacién en el articulo
59 de una linea de crédito &gil para las for-
majy-agociativas de produccién y comerciali-
zacién de alimentos no 1ndustr1ahzados con
un tope de 80 salarios minimos mensuales v
con garantia personal. Esta figura de finan-
ciacion es modérna y fomentarad la creacién:
de agromdustmas con gran impulso para los
microempresarios.

Sin embargo, debe condicionarse la super-
visién de estas inversiones en la modalidad
de crédito supervisado por parte del Sena,
donde se incluyan requisitos de capac1tac1on

" y'evaluacién de los proyectos en la funeién

de asesoria institucional, -sin ningdn costo
para el usuario.

1.10. Conclusiones y recomendaciones.
. — Integrar y fusionat los proyectos para-
lelos presentados por el Senador Gabriel Me-
lo Guevara y los Representantes doctor Julio
Bahamon Vanegas y el doctor Rafael Serra-
no Prada.

— Promover con el Gobierno Nacional la.

ambientacion de esta ley o inecluirla en forma

. 1nmedlatal en las medldas de conmocion. in-
- temor . .

Co = La Yinica fuente para. refindnciar y exo4 . -
nerar-los intereses corrientes y de mora, de-

be ser el presupuesto. nacional.
- EI Gobierno Nacional a tnaves del Mi-

- mstemo de Hacienda, no puede entrar en po-

lérnicas. y oposmlon al Congreso- Nacional, so-

bre la aprobacmn de este proyecto de ley. Se- -

ria una oposicién absurda y estéril que puede

movilizar grandes masas campesinas contra -

el G:oblerno lo cual agravarxa la situacién
social.

Como efecto contrarlo esta ley oportuna‘

disfenciona la alta presién social del pals

Del sefior Presidente, con toda considera-

cién, y .Tespeto,

Ponente, ) '
. José Gimber Chavez Tibaduiza.
Representante a la-Camara

C. C. Doctor Julio Bahamon Vanegas, autor
proyecto de ley.

TEXTO MODIFICADO
El Congreso’de Colombia,,.

DECRETA:

Articulo 1° .
deudores de la entidad y todas las mstltu-

clones financieras piiblicas semioficiales y

privadas que manejen. lineas de crédito ex-
clusivamente del sector agropecuarlo con las

. siguientes condiciones:

Paragrafo a) . '
Paragrafo b) La administracién de la Caja

Agraria, reglamentara ¥ ejecutara las opera-
ciones comerciales y financieras necesarias
con- las demas instituciones bancarias, que

requieren reestructurar la cartera vencida -

dentro de los términos- de: la presente ley.

Articulo 4° Créase en el presupuesto na-
cional una partida denominada Fondo de Ga-
rantias del Crédito. Agropecuarlo Productivo.

Articulo 59 .

Esta linea de credlto tendrd como garan-

‘tias personales las 51gu1entes -

a) .
b). .

c) La Caja Agraria, celebraré convenios

. para asesoria de empresas con el Sena, a

fin de capacitar-y asesorar a-los grupos aso-
ciativos de usuarios y ejercer una supervi-
sién y. seguimiento del Qredlto otorgado.

Articulo 6° Esta ley rige desde su promul-,;

gacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Pone_nte,
. Jos¢ Gimber Chavez Tibaduiza,
Representante a la Camara.

C.C. Doctor Julio Bahamén Vanegas, au-

- tor p'royecto de ley.

Por las razones anotadas, me permito so-
licitar a. los honorables Representantes de la
Comisién Cuarta, impartirle aprobacwn a la
siguiente proposicion:

" Dése primer debate con las modificaciones
presentadas al proyecto de ley namero 02,
“por la cual se toman medidas sobre el cré-

. dito de pequefios y medianos deudores de la

Caja Agraria y se dictan otras disposiciones”.
De los honorables Repr_esentantes,

Cordialmente,

José Gimber Chavez Tibaduiza,
Representante a la Camara.

", dida,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

" al Proyecto de ley nimero.85. de 1392, Cama-.
. ra, “por-la, cual se.imparten normas sobre ia

secuencia numérica. en las tarjetas. electorales
delos candldatos a las corpolacxohes pubhcas,

- Sefior Presnient_e )

. Honorables Representantes
Comision. Primera
Céamara de Representantes
Santafé de Bogota, D. €.

Honorables Represen_tahtes:

Me. corresponde el altisimo honor de pre~

" sentar ante la Comision Primera de 1a, hono-

rable: Camara de Representantes, el informe

" para el primer debate de la iniciativa que

busca, no solamente procurar que-en las elec-

- ciones los diferentes candidatos participen en

ellas en igualdad de condiciones; sino tam--
bién establecer una mayor claridad en la ela-
boracién y aplicacion de las tarjetas electo-
rales, que de conformidad con lo preceptuado
por- el articulo 258 de la ‘Constitucién Poli-
tica, se impone en nuestro pais, en dicha ma-

: terla

Si bien es cierto, que la idea del popular-

-mente conocido “Tarjetén” fue ante todo y

asi se observa en el canon constitucional, la
de ofrecerle a los electores una mayor clari-
dad y equidad, en el ejercicio del voto ciuda-

-dano; en lo cuestionado a la pluralidad y efi-

ciencia de este ejercicio democratico, no me-
nos cierto es también que en el decurso del
tiempo se ha podido comprobar en forma

- ostensible y fehaciente, que de esta solucion:

novedosa, se han inferido inconvenientes ta-
les conlo los que atinadamente ha expuesto
el autor del proyecto que hoy se debate.
En muchas formas, las tarjetas electorales
ayudaron a corregir ciertas deficiencias que
se solian presentar, en el sistema anterior de
la papeleta el cual tendia a favorecer en ma-
nera deleznable a aquellas fuerzgs politicas
que con base en una estructura sz\pemor ve-
nian consecuenc1almente apoderandose del
favor popular.
* Obviamente el detrimento se hacia en.la
persona, de los menos favorecidos econémi-
camente.

Con el tarjetdn, se logré dar a las eleccio-
nes, un relativo matiz de igualdad; y lo que
es aun mejor se logrd erradicar en gran me-
innumerables vicios que de manera
rampante estaban acabando con la democra-
cia.

Mas como se dijo anteriormente las tarje-
tas- electorales traen consigo inconvenientes

' que inducen a la masa votante a equivocacio-

nes y confusiones, gue naturalmente, exponen

al: eiudadano a una desconfianza tal que lo

lleva al error. : '
Todo lo anterior llevo al autor del proyec-

_to a idear la iniciativa tendiente a redise- ~

fiar, el formato de las tarjetas electorales en

- razén. a la imperativa comprobacién de las

deficiencias que ellas presentan: -Los nu--
meros que identifican a candidatos a diferen-
tes; cargos- o corporaciones publicas se repi-

-ten en varias tarjetas y con ello —jcraso
. eror!— se contribuye a crear la confusién, el

caos y el desacierto en el electorado, con la
profusmn de la propaganda politica.

Los ntmeros de los diferentes aspirantes
que se reproducen de una tarjeta electoral a

~otra, asi se trate de partidos y movimientos

rlvales, abren la_ posibilidad de que alguno
y/o algunos aspirantes a corporaciones pi-
blicas o cargos oficiales se aprovechen del
prestigio reconocide, respaldo y buen nom-
bre de otros candidatos de diferentes calidas

. des personales y politicas.

‘Luego, entonces, no hay justicia ni equidad
en la contienda electoral debido a este fac-
tor determinante.

Como lo afirma el autor del.proyecto, cua-

tro elecciones en Colombia con este sistema
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han demostrado dicha falencia‘y es entonces
hora ya de proceder a subsanarla. -

Comparto en forma integral esta loable y .

brillante proposicién, eso si considerando, vi-
tal el hecho que, para garantizar que en las
campaifias- electorales los candidatos a las di~
" ferentes corporaciones ptblicas y a cargos de

eleccidén popular, participen con la tarjeta .

electoral en igualdad de condiciones, es in-
dispensable -que a la Registraduria Nacional
del Estado Civil se le provea de los mecanis-
mos adecuados, con el objeto de que de una
manera practica, transparente y breve pro-
ceda a asignar los nimeros que permitan
identificar las opciones electorales, guardan-
do la secuencia numerica requerida.

En estas condiciones propongo a la Coml-
sion:

Dése primer debate al Proyecto de ley na-
mero 85 de 1992, Camara, “por la cual se im-
‘parten normas sobre la secuencia numérica
en las tarjetas electorales de los eandidatos
a las corporaciones pitblicas y a los cargos de
eleccién popular”.

Rafael Borré Hernandez,
Ponente.

'PLIEGO DE MODIFICACIONES |
_El Congreso de‘\Cplombia,
DECRETA: '

Articulo 1° Cuando el mismo d1a se cele-
bre eleccién popular para més de una corpo-
racion pablica o autoridad "departamental,

municipal y distrital, las tarjetas electorales.

guardaran secuencia numérica indefinida has-

" ta completar la totalidad de candidatos ins- .
critos validamente para Senado y Céamara

como también para gobernaciones de depar-

-tamento, asambleas departamentales, alcal-

dias de municipio o distrito y concejos mu-

.hnicipales o distritales.
Articulo 29 El sorteo para definir el nime- -

ro que cada candidato tendri en las tarjetas
electorales, lo realizardn los Registradores
del Estado Civil,-en el siguiente orden:

1. Para el Congreso. El Registrador Nacio-
nal del Estado Civil sorteara los candidatos a
Senado de la Reptblica y un dia después ca-
da Registraduria Departamental, por medio

. de los delegados sorteara los candiatos a Ca-
.mara de Representantes ‘a partir del Gltimo °

numero que se haya definido entre los as-
pirantes a Senado.

2. Para autoridades departamentales. Las

Registradurias Departamentales, por medio
de los delegados, sortearan primero los can-
didatos a gobernadores de departamento y a

partir del Gltimo ntmero determinado para .-

los aspirantes a gobernador, sortearan los
candidatos a asambleas departamentales.:

3. Para autoridades municipales o distrita-
les. En cada Registraduria Municipal o dis-
trital, dos dias después de realizado el sorteo

.para autoridades departamentales, el Regis-

trador o Registradores sortearan primero los
candidatos a alcalde, a partir del ultimo ni-
mero definido para- aspirantes a Asamblea
Departamental y luego sortearan Concejo Mu-
nicipal o Distrital a partir del Gltimo numero
determinado entre los candidatos a Alecalde.

Articulo 3° La organizacion electoral sumi-
nistrara tarjetas electorales separadas para la
eleccién de cada corpdracion pablica o auto—
ridad administrativa territorial.

Articulo 4° La presente ley rige a partlr de

la fecha de su promulgacion. .

Rafael Borre Hernandez,
Representante por Bolivar.

P RO-Y-EC TOS DELEY

-

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 1992
CAMARA

(Primei' periodo ordinario).

poer medio de la cual se consagran unas

excepciones en el régimen del Seguro Social

para les trabajadores con limitaciones fisicas,
que laboran en programas a destajo o en
actividades independientes.

Articulo 19 A partir de la vigencia de la
presente ley los trabajadores con limitaciones
fisicas que laboren en programas a destajo o
en actividades independientes y que deven-
guen ung remuneracion inferior al salario
minimo legal vigente, cotizaran para el Segu-
ro Social sobre 1a base de dicha remuneracion.

Articulo 2?2 EI reconoccimiento de las pres-
taciones de salud y la liquidaciéon y reconoci-
miento de las prestaciones econdmicas para
los trabajadores con limitaciones fisicas que
laboren en programas a destajo o en activi-
dades independientes que tengan que cotizar
en los términos sefialados en el articulo 19
de la presente ley, se efectuara de confor-
midad con lo establecido en los reglamentos
- generales del Seguro Social obligatorio.

Ninguna pensién gue- por razén de esta ley
se reconozca, podrd ser inferior ‘al salario
minimo mas alto vigente. <

"Articulo 39 Los trabajadores con limitacio-

nes fisicas que laboren en programas a des-
tajo con distintos patronos, cotizaran por
intermedio de todos ellos sobre el salario en
dinero devengado con cada patrono.

~ Paragrafo. El Gobierno Nacional adoptari
los procedimientos necesarios para la aplica-
cion de lo dispuesto en la presente ley, en un
termmo de noventa (90) dias.

Articulo 49 El Gobierno Nacional transfe-
rira del Presupuesto General de la Nacién,
anualmente, al Instituto de los Seguros So-
ciales los aportes que cubran el subsidio nece-

sario para garantizar el derecho'a pensidon:

de los trabajadores con limitaciones fisicas
gue laboren en programas a destajo o en
actividades independientes cuyas cotizaciones
se liguiden por debaJo dei salario minimo
vigente.

Pardgrafo 19 El Instltuto de los Seguros
Sociales anualmente y en forma oportuna
hara conocer al Departamento de Planeacion
Nacional, la suma requerida para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 29 Los- aportés del Presupuesto
Nacional de que trata el presente articulo

“deberan ser ‘invertidos por el ISS de acuerdo

con lo px:e,visto en el régimen de inversiones
determinado en Decreto 1650 de 1977.

Articulo 5?2 Las pensiones reconccidas en
favor de los trabajadores icon limitaciones
fisicas en programas a destajo o en ac-
tividades independientes seran- reajustadas,
anualmente, en el mismo porcentaje del au-
mento que registre- el nuevo salario minimo

"legal mensual mas alto. - -

Articulo 60 Esta ley rige desde -su promul-
ga.cion.

AN

Jairo Clopatofsky Ghisays, .

Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

.Honorables Congresistas:
En el momento actual, ningan Estado v me-
nos Colombia’ puede permanecer a] eno a. los

" esfuerzos que realiza el mundo entero para

vincular a los limitados fisicos al desarrollo

. de las naciones y a su actividad productiva;

por el contratio, a pésar de'la grave situacion
de desempleo que enfrentan, tanto los paises
én via de desarrollo como los industrializados,
es creciente la cantidad de acciones gue se

emprenden para mejorar las condiciones de:

vida para los limitados fisicos.
La Conferencia General de la.Organizacion

‘Internacional del Trabajo; en su sesenta y

nueveava reunién de Ginebra, en 1983, en su

"Conyenio 159 sobre la adaptacion profesional

y empleo de personas invalidas y ratificado

“mediante la Ley 82 de 1988, permite a los
" Estados fijar las politicas y adoptar las me-

didas que considere posibles y convenientes
para el Gobierno. En su parte tercera seiiala
1a, necesidad de adoptar medidas para propor-
cionar y evaluar los servicios de prestacion y
formacion profesional, colocacién; empleo y
otros.

Se estima que el 109, de 1a poblacmn colom-
biana posee limitaciones fisicas entre ciegos,
sordos, mudos, mancos, cojos, etc., y dia a
dia crece este porcentaje convirtiéndose en un
problema social de grandes dimensiones, sin
darsele una verdadera solucién social.

Soldados que han expuesto sus vidas para
proteger la soberania nacional, son personas
ahora mutiladas, parapléjicas, siendo el sector
social mas desprotegido de la Nacion; por ser
personas de escasos recursos se ven involu-
crados -en el problema . de no ser escuchados
como un verdadero problema social del pais.
No podemos olvidar que la vida da muchas
vueltas y podriamos ser nosotros, el dia de
maiiana, lasvictimas de este flagelo universal.

A Vuestra consideracion,

Jairo Clopatofsky Chisays,
Representante a la Camara.

CP;MARA DE REPRESENTANTES

3

" SECRETARIA GENERAL

_ El dia 25 de noviembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley nimero 164 de

1992 con su correspondiente exposicién de motivos,

por el honorable Representante Jairo Clopatofsky;
pasa -a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

. El Secretario General,

Diego Vivas Tafur,



